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CIRCULAR N°43 DEL 31 DE AGOSTO DEL 2004
MATERIA : MODIFICACION INTRODUCIDA A LA LEY N° 19.220, SOBRE ESTABLECIMIENTO
DE BOLSAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

I.- INTRODUCCION

En el Diario Oficial correspondiente al dia 02 de Octubre del 2002, se publicé la Ley N°
19.826, la que en el N° 17 de su articulo tnico, introdujo un nuevo Titulo VII en la Ley N° 19.220, que
Regula el Establecimiento de Bolsas de Productos Agropecuarios, en los siguientes términos:

17) Intercalese a continuacion del Titulo VI, y previo al Titulo Final, el cual se mantiene, pasando su
actual articulo 39 a ser articulo 40, el siguiente nuevo Titulo VII:

“TITULO VII
Disposiciones de administracién tributaria

Articulo 39.- Las operaciones sobre los productos y titulos que representen los productos, que se
realicen en la bolsa, se regiran por las disposiciones de este articulo, para los efectos del decreto ley N2
825, de 1974:

1.- Las transacciones realizadas en bolsa estardn afectas al Impuesto al Valor Agregado s6lo cuando
éstas impliquen la tradicion del producto, con excepciéon de la transferencia de dominio de los
productos que haga el propietario a favor de la bolsa mediante el endoso del certificado de deposito y
del vale de prenda, cuando corresponda.

Cuando se efectiie en bolsa la primera transaccion de un titulo emitido sobre certificados de depdsito
de productos, la bolsa registrara la identidad del vendedor, la especie, caracteristicas y cantidad de los
titulos transados.

Cuando el poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdsito de productos, opte por el retiro
de los productos que lo respaldan, la bolsa emitird una factura de venta considerando como valor neto
aquél determinado en la transaccién mediante la cual el poseedor adquirié el titulo en bolsa, reajustado
en la forma dispuesta en el articulo 27 del decreto ley N2 825, de 1974, incluyendo el Impuesto al Valor

Agregado correspondiente, el cual estara obligado a retener.

La bolsa emitird a quien le endoso el certificado de depdsito que se entregara a quien opte por el retiro

de los productos, una factura de compra por el mismo valor del Impuesto al Valor Agregado senalado en

el inciso anterior, entregandole dicho impuesto, el que constituira débito fiscal del mes de la emisién de
esa factura.

La emision de las facturas originadas en los dos incisos anteriores, deberda efectuarse al momento del
endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda, cuando corresponda, que la bolsa efecttie a
favor de quien opte por el retiro de los productos.

Las demés transacciones de titulos que se efectien en la bolsa no estaran afectas al Impuesto al Valor
Agregado.

La bolsa asumira todas las obligaciones propias de los contribuyentes del decreto ley N2 825, de 1974,
para los efectos de la emisién de las facturas a que refieren los incisos anteriores, y las referidas
facturas tendran plena validez legal segun lo dispuesto por dicho decreto ley.
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2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero anterior, la bolsa podra optar por la siguiente forma
alternativa de aplicar las disposiciones del decreto ley N2 825, de 1974:

a) Las transacciones realizadas en bolsa estaran afectas al Impuesto al Valor Agregado sélo cuando
éstas impliquen la tradicion del producto. Sin embargo, el impuesto que se determine en la
transferencia de los productos que haga el propietario a favor de la bolsa mediante el endoso del
certificado de depésito y del vale de prenda, cuando corresponda, se devengara al momento de la
primera transaccion del titulo respectivo, calculado sobre el valor de ella, debiendo la bolsa registrar la
identidad del vendedor, la especie, caracteristicas y cantidad de los titulos transados;

b) La bolsa entregarda a quien vendié por primera vez el referido titulo, el Impuesto al Valor Agregado
devengado en dicha operacién, el que constituira débito fiscal de éste, asumiendo la bolsa por su parte,
respecto de esta suma, todos los derechos y obligaciones que sobre el crédito fiscal establece el decreto
ley N2 825, de 1974, y emitira una factura de compra considerando como valor neto, el transado en esta

ocasién, mas el Impuesto al Valor Agregado;

c) La factura a que se refiere la letra anterior sera emitida por la bolsa en el mes en que se efectud la
mencionada primera transaccion;

d) Cuando el poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdsito, opte por el retiro de los
productos que lo respaldan, la bolsa emitird una factura de venta considerando como valor neto aquel
determinado en la transaccién mediante la cual el poseedor adquirid el titulo en bolsa, reajustado en la
forma dispuesta en el articulo 27 del decreto ley N2 825, de 1974, incluyendo el Impuesto al Valor
Agregado correspondiente, el cual estard obligado a retener, y que constituird un débito fiscal de la
bolsa, entregando a quien opte por el retiro de los productos, junto con la factura respectiva, los
certificados de depésito equivalentes y los vales de prenda cuando corresponda;

e) En el caso de que el valor de la factura emitida, conforme lo dispuesto en la letra d) anterior, fuere
inferior al valor de la factura emitida respecto del mismo certificado de depdsito, de conformidad a la
letra a) anterior, deberéa ser devuelta la diferencia de impuesto a la bolsa por el Servicio de Tesorerias
en el plazo de treinta dias de presentada la solicitud, la cual deberd presentarse dentro del mes
siguiente al de la retencién del tributo, siempre que dicha diferencia no haya sido recuperada
imputandola a los débitos fiscales;

f) El régimen optativo establecido en este niimero podréa adoptarse simultdneamente con el senalado
en el nimero 1 anterior, pero en relacion a productos y titulos representativos de ellos que desde su
ingreso hasta la salida de bolsa solamente se rijan por uno de los dos regimenes;

g) Tanto para acreditar el menor valor de los productos a que se refiere la letra e), como la opcién
adoptada en la letra f), anteriores, la bolsa deberd llevar y mantener los registros y la documentacion
suficientes, de acuerdo con las instrucciones que se impartan, y

h) Serd aplicable también al régimen de este numero, lo dispuesto en los incisos quinto, sexto y séptimo
del niimero anterior."

Por otra parte, por ser de interés, cabe sefialar que el nuevo articulo 4° de la ley N° 19.220, sustituido
por la ley N° 19.826, define lo que debe entenderse por producto agropecuario, para los efectos de
conocer el alcance que tiene este término en relacién a las operaciones de la bolsa amparadas por la
primera de las leyes citadas, y cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley se entendera por producto agropecuario o producto fisico el
que provenga directa o indirectamente de la agricultura, ganaderia, silvicultura, actividades
hidrobioldgicas, apicultura o agroindustria, o cualquier otra actividad que pueda ser entendida
como

agropecuaria, de acuerdo a otras normas nacionales o internacionales, asi como los insumos que tales
actividades requieran.
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También se comprenderan los servicios agropecuarios que se presten directamente para efectuar las
actividades expresadas en el inciso anterior.

En todo caso, cada vez, que en esta ley se haga referencia a “productos”, se comprendera también a los
servicios a que se refiere este inciso.”

II.- INSTRUCCIONES SOBRE LA MATERIA

El nuevo Titulo VII de la Ley N° 19.220, introducido por la Ley N° 19.826, denominado “Disposiciones
de administracién tributaria”, ha venido a establecer un régimen tributario especial, en lo referente a la
aplicaciéon del Impuesto al Valor Agregado y las demés normas establecidas en el D.L. N° 825, de 1974,

a las transferencias de productos agricolas efectuadas en las bolsas de productos agropecuarios.

El nuevo articulo 39 de la Ley N° 19.220, establece dos regimenes tributarios alternativos a los cuales
pueden someterse los productos y titulos representativos de productos que son transados al interior de
las bolsas de productos agropecuarios. Sera la respectiva bolsa de productos la que determinari el
régimen tributario que aplicara para una transaccion especifica, sin embargo, una vez que opte por
alguna de las dos alternativas los productos y titulos representativos de productos se entenderan
sometidos a dicho régimen hasta su salida de la bolsa respectiva, sin que sea posible cambiar la forma

de operar con respecto a las normas del referido decreto ley N° 825.

Conforme lo anterior las bolsas podran operar simultdneamente bajo los dos regimenes tributarios
alternativos, pero cada uno de ellos se aplicara en forma Unica y permanente para cada transaccion
especifica que sea realizada sobre los mismos titulos y productos desde su ingreso a la bolsa hasta su

salida.

Los regimenes tributarios alternativos establecidos por el nuevo articulo 39 de la Ley N° 19.220 son los
siguientes:

A) Régimen establecido en el N° 1 del articulo 39 de la Ley N° 19.220.

1) Transacciones que se encuentran gravadas con IVA.
La primera forma de aplicar las normas del D.L. N° 825, dispone como principio de caracter general,
que las transacciones realizadas en la bolsa se encontraran afectas a IVA sélo cuando éstas impliquen la
tradiciéon del producto agropecuario.

De esta manera, sélo constituiran hecho gravado con IVA aquellas operaciones en que efectivamente se
transfiera algtn producto agricola mediante su tradicién, es decir, conforme lo establece el articulo 670
del Cddigo Civil, a través de la entrega que el duefio hace de las especies transferidas a otra persona,
habiendo por una parte facultad e intencién de transferir el dominio, y por la otra la capacidad e

intencién de adquirirlo.

Ahora bien, con respecto de la forma en que puede hacerse la tradiciéon de las especies corporales
muebles transferidas, se aplicaran integramente las normas contenidas en los Parrafos 1 y 2 del Titulo
VI del Libro II del Cdédigo Civil.

Todas las demas transacciones que no importen la tradiciéon de productos agricolas, no se encontraran
afectas al Impuesto al Valor Agregado, por lo que a su respecto no serd necesario emitir la
documentacion tributaria establecida en los articulos 52 y siguientes del D.L. N° 825, como tampoco la
documentacién exigida por la Resolucion N° 6080, de 1999, puesto que dichas transacciones por recaer
sobre derechos personales, de naturaleza incorporal, no pueden considerarse como venta o servicios

para fines tributarios.

De este modo, en ningun caso se gravaran con el Impuesto al Valor Agregado las transacciones de los
titulos que se efecttien en la bolsa, en la medida que no transfieran el dominio del producto que
representan.
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Sin perjuicio de lo senalado anteriormente, por expresa disposicion legal, la transferencia de dominio
de los productos agricolas que efectte el propietario de ellos a favor de la bolsa, al ingresar a ésta,
mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda, segun corresponda, no se

encontrara afecta al IVA.

2) Procedimiento a seguir para la primera transaccién de un titulo emitido sobre el certificado de
depdsito.

Si bien las transacciones de los titulos emitidos sobre los certificados de depdsito efectuadas al interior
de la bolsa no se encuentran gravadas con IVA, la ley establecié que la primera transacciéon que recae
sobre el certificado de depdsito serd obligacion consignarla en un registro especial que debera llevar la
bolsa de productos agricolas para tales efectos.

Dicho registro debera contener la identidad del vendedor, con indicacién de su nombre, RUT y
domicilio, la individualizacién de las especies transferidas, con indicacion del tipo de producto de que
se trate y su cantidad y por ultimo se deben dejar registradas las caracteristicas y la cantidad de titulos
transados.

3) Retiro material de los productos que respaldan el titulo emitido sobre el certificado de depdsito.

Sélo al momento en que el poseedor de un titulo emitido sobre los certificados de depdsito de los
productos agricolas decida retirar las especies que lo respaldan, la bolsa le emitird una factura de
venta, la cual debera cumplir con todos los requisitos legales y reglamentarios para su emisién, como
asimismo con las instrucciones impartidas por la Direccion Nacional del Servicio de Impuestos
Internos. Dicha factura debera registrar como base imponible de la operacién aquel valor neto
determinado en la transacciéon mediante la cual el poseedor adquiri6 el titulo en la bolsa, reajustado en
la forma dispuesta en el articulo 27 del D.L. N° 825, de 1974.

Sobre dicho valor, que constituira la base imponible del Impuesto al Valor Agregado devengado en la

respectiva operacion, se debera aplicar la tasa del tributo. El monto del impuesto determinado en la

factura deberd ser pagado por el poseedor del titulo emitido sobre los certificados de depdsito de los
productos agricolas que opta por su retiro, y ser retenido por la bolsa para su entrega a quien le
endoso el certificado de depdsito, cuando ingresé a la bolsa y se emitieron los titulos respectivos.

Al mismo tiempo, la bolsa de productos agricolas emitira, a quien le transfirié por primera vez el
dominio de los productos agricolas mediante el endoso del certificado de depdsito, una factura de
compra solo por el valor del impuesto indicado en la factura emitida al poseedor del titulo que opta por
el retiro de las especies. Conjuntamente con la entrega de la factura de compra, la bolsa debera
entregar el monto a que asciende el IVA que fue retenido por ella en la transaccion realizada con el
poseedor del titulo emitido sobre los certificados de depdsito de los productos agricolas. El monto de
este impuesto entregado constituirad para el propietario original de los productos transferidos a la bolsa,
débito fiscal del mes de la emisién de esa factura, sobre el cual podra imputar sus créditos de ese
mismo mes o los acumulados en meses anteriores, de conformidad con las reglas generales contenidas
en el D.L. N° 825.

La operacion anteriormente citada solo se refiere al impuesto, ya que la venta del producto se realizé al
momento de su entrega a la bolsa, mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de prenda,
cuando corresponda.

Para el adquirente de los productos agricolas retirados de la bolsa, el IVA recargado en la factura de
venta que recibe de la bolsa serda crédito fiscal por la adquisiciéon efectuada, el que podrd imputar a los
débitos fiscales generados en las operaciones normales de su giro.

Para la bolsa de productos agricolas el Impuesto al Valor Agregado registrado en las facturas de
compra y el recargado en las facturas de venta es absolutamente neutro, ya que le generaran,
respectivamente, un crédito fiscal y un débito fiscal idénticos, por lo que la correspondiente imputaciéon
tendra como resultado cero.
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Segun lo dispone la misma ley, la emisién de las facturas deberd hacerse en el mes en que se realice el
endoso del certificado de depdsito y el vale de prenda cuando corresponda, por parte de la bolsa a favor
de quien opte por el retiro de los productos.

Por ultimo, con respecto a esta primera modalidad de operar, la ley establece que la bolsa de productos
agricolas, asumird todas las obligaciones propias de los contribuyentes del D.L. N° 825 para los efectos
de la emisién de las facturas mencionadas anteriormente.

B) Régimen establecido en el N° 2 del articulo 39 de la Ley N° 19.220.
1) Transacciones gravadas con IVA.

Al igual que en el régimen tributario anterior, en esta segunda forma de aplicar las normas del D.L. N°
825, sblo se encontraran gravadas con IVA aquellas transacciones que impliquen la tradiciéon del
producto agricola vendido. Lo sefnalado en el caso anterior con respecto a la tradicidon es plenamente
aplicable para esta situacion.

Sin embargo, en este caso se encontrard gravada con IVA la transferencia de productos que el
propietario efectte a favor de la bolsa mediante el endoso del certificado de depdsito y del vale de
prenda, cuando corresponda, aun cuando por la misma disposicion legal, el impuesto se devenga al

momento en que se efectiie la primera transaccién del titulo respectivo.

2) Devengo del Impuesto al Valor Agregado generado en la transferencia que el propietario efectiia
en favor de la bolsa.

A diferencia de lo que ocurre en el régimen anteriormente analizado, cuando se opte por esta segunda
alternativa de aplicar las normas del D.L. N° 825, el IVA generado en esta primera operacion gravada
con dicho impuesto, es decir, en el endoso del certificado de depdsito que el propietario de los
productos agricolas realiza en favor de la bolsa, se devengara al momento en que se realice la primera
transaccion en la bolsa del titulo respectivo.

La base imponible del impuesto se determinarda por el valor que haya alcanzado la primera transaccion
en la bolsa del titulo correspondiente emitido sobre el certificado de depésito.

No obstante lo anterior, debe entenderse en todo caso que la venta de los productos se efectud
mediante la entrega de ellos a la bolsa, a través del endoso del certificado de depdsito y del vale de
prenda, cuando corresponda.

Asimismo, serd obligacion de la bolsa llevar un registro de esta primera transaccién del titulo realizada
en el cual se debera dejar constancia de la identidad del vendedor, con indicacién de su nombre, RUT y
domicilio, la individualizacién de las especies transferidas, con indicacién del tipo de producto de que
se trate y su cantidad y por ultimo se deben dejar registradas la cantidad y las caracteristicas de los
titulos transados.

Con respecto a la documentacion tributaria que debe otorgarse, la ley establecié que la bolsa emitira
en el mes en que se efectud la primera transaccion del titulo emitido sobre el certificado de depdsito,
una factura de compra considerando como valor neto (base imponible) el valor transado en esta
primera operacion, mas el IVA devengado. Esta factura deberd cumplir con todos los requisitos legales
y reglamentarios para su emision, como también con las instrucciones impartidas por la Direccién
Nacional del Servicio de Impuestos Internos sobre la materia.

Conjuntamente con la emisiéon de este documento, la bolsa entregara a quien le transfirié por primera
vez los productos a través del endoso del certificado de depdsito, el Impuesto al Valor Agregado
devengado en dicha operacién, el que constituira su débito fiscal del mes sobre el cual podrd imputar
sus créditos fiscales conforme con las reglas generales contenidas en el D.L. N° 825. A su vez, dicho
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impuesto tendra para la bolsa de productos agricolas la calidad de crédito fiscal asumiendo todos los
derechos y obligaciones que sobre él establece el D.L. N° 825.

3) Retiro de los productos que respaldan el titulo emitido sobre el certificado de depdsito.

Cuando el poseedor de un titulo emitido sobre certificados de depdsito opte por el retiro material de los
productos que lo respaldan, la bolsa emitira una factura de venta, la cual considerara como valor neto
(base imponible) aquel determinado en la transaccién a través de la cual el poseedor adquirio el titulo

en la bolsa, reajustado en la forma dispuesta en el articulo 27 del D.L. N° 825. Esta factura debera
recargar el IVA correspondiente, el cual serd de cargo del poseedor del titulo respectivo, debiendo la
bolsa retener el monto de dicho impuesto que constituird para ella un débito fiscal, sobre el cual podra
imputar el crédito generado en la transferencia que el propietario de los productos efectué en su favor
a través del endoso del certificado de depdsito o cualquier otro crédito fiscal, de conformidad con las
reglas generales contendidas en el D.L. N° 825.

Por su parte, para quien opta por el retiro de las especies, el IVA recargado en la factura de venta
constituye un crédito fiscal que podra utilizar de conformidad con las reglas generales del D.L. N°
825.

Conjuntamente con la factura de venta, la bolsa de productos agricolas debera entregar al poseedor del
titulo que decide retirar especies, el certificado de depdsito y el vale de prenda, seguin corresponda.

Segun lo dispone la misma ley, la emisién de esta factura debera hacerse en el mes en que se realice el
endoso del certificado de depdsito y el vale de prenda, cuando corresponda, por parte de la bolsa a
favor de quien opte por el retiro de los productos.

No obstante que las transacciones efectuadas en la bolsa suponen un efecto compensado en la relacion
débito-crédito para ésta, en lo que respecta la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado, la ley previé
la situacion que puede suceder en caso de que las facturas de venta emitidas al poseedor del titulo que
opta por el retiro de los productos que lo respaldan en un determinado periodo tributario, fuere inferior
al valor de las facturas emitidas respecto del endoso del certificado de depdsito que el propietario de
los productos realiza a favor de la bolsa. Ello porque esta situacion provocara que el crédito fiscal sea
mayor al débito fiscal, generando la eventual acumulacion del primero.

Para evitar esta situacién en desmedro de la bolsa, la ley establecié que en el evento que se produjera
dicha diferencia, ésta debera ser devuelta por el Servicio de Tesorerias, en el plazo de treinta dias a
contar de la respectiva solicitud que debe ser presentada por la bolsa dentro del mes siguiente al de la
retencién del tributo, siempre y cuando dicha diferencia no haya sido recuperada mediante su
imputacién a los débitos fiscales de cualquier origen que tengan.

Por ultimo, la ley dispone que a esta segunda alternativa de operar con respecto a las normas
contenidas en el D.L. N° 825 serdn aplicables las normas establecidas en los incisos quinto, sexto y
séptimo del nimero 1° del articulo 39 de la Ley N° 19.220.

Documentacion y registros.-

Respecto de la documentacién necesaria que deba emitirse por las operaciones que efectie la bolsa de
productos agropecuarios, y los registros que debe llevar, se hace presente que deberan aplicarse las
normas legales vigentes sobre la materia, las instrucciones que sobre el particular ha establecido este
Servicio, de acuerdo con sus atribuciones legales y aquellas que determine el Reglamento que debera
emanar de la Superintendencia de Valores y Seguros.

III.- VIGENCIA

Ley N° 19.826 al no establecer una fecha expresa para la entrada en vigencia de las
modificaciones introducidas a la Ley N° 19.220, que Regula el Establecimiento de Bolsas de Productos
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Agropecuarios, sera aplicable en la especie lo sefialado por el inciso primero del articulo 32 del Cédigo
Tributario, disposicion que establece que la ley que modifique una norma impositiva, entrara en
vigencia el dia primero del mes siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.

En consecuencia, de acuerdo a lo antes expresado, y teniendo presente que la Ley N° 19.826
fue publicada en el Diario Oficial del dia 02 de Octubre del 2002, el nuevo Titulo VII de la Ley N°
19.220, comenzo6 a regir a partir del dia 01 de noviembre del 2002, por lo que las instrucciones
impartidas a través de esta Circular rigen a contar de esa misma fecha, siendo aplicables obviamente
cuando se establezcan las bolsas de productos agropecuarios de acuerdo con lo dispuesto en la ley N°

19.220.

IV.- ALCANCE DE LAS PRESENTES INSTRUCCIONES.

En consideracién a que el nuevo inciso primero del articulo 14°, de la Ley N° 19.220, dispone que “las
transacciones y operaciones que se efectien en las bolsas de productos, deberan ajustarse a las normas
y procedimientos establecidos en la ley, a las reglas que determine la Superintendencia (de Valores y
Seguros) mediante normas de caracter general y a los estatutos y reglamentos internos de las bolsas
respectivas”, las instrucciones contenidas en la presente Circular sélo tienen por objeto impartir las
instrucciones generales relativas a los cambios introducidos por la Ley bajo andlisis. Sin embargo, los
procedimientos, la documentacion y los registros especiales definitivos que sean necesarios para
acreditar desde el punto tributario el régimen de excepcién que contempla la ley, deberan validarse en
este Servicio una vez impartidas las instrucciones por la Superintendencia mencionada y establecida la
reglamentacion por la bolsa respectiva.

Saluda a Ud.,

JUAN TORO RIVERA
DIRECTOR

AL BOLETIN
AL DIARIO OFICIAL EN EXTRACTO
A INTERNET
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