VENTAS Y SERVICIOS - NUEVO TEXTO - ACTUAL LEY SOBRE IMPUESTO A LAS -
ART. 12°, LETRA B), N°8 - DECRETO LEY N° 247, DE 1973. (ORD. N° 1016, DE
17.06.2014)

ALCANCE DE LA EXPRESION “CUALESQUIERA OTRAS CARGAS” UTILIZADA EN
EL ARTICULO IX, N° 2, DEL ACUERDO DE COOPERACION TECNICA ENTRE
JAPON Y CHILE, SUSCRITO EL 28.07.1978 Y PROMULGADO MEDIANTE EL
DECRETO N° 676, DE 24.11.1978, EN RELACION A SOLICITUD DE DEVOLUCION
DE IVA PRESENTADA POR LA SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES.

Se ha solicitado a este Servicio, un pronunciamiento acerca de la procedencia del pago de
IVA, efectuado por la Subsecretaria de Telecomunicaciones a consecuencia de la
importacién de equipamiento técnico, donado por el Gobierno de Japon en el marco del
Acuerdo de Cooperacion Técnica entre Japon y Chile, suscrito el 28.07.1978 y promulgado
mediante el Decreto N° 676, de 24.11.1978, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, y
el Decreto N° 375, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, del 02.06.2011,
referido a la cooperacion para la implementacion de la television digital terrestre en Chile.

[.- ANTECEDENTES

La Direccién Regional Metropolitana Santiago Centro recibié un Formulario 2117
presentado por la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en virtud del cual se solicit6
devolucion de IVA pagado en forma indebida por una importacién de equipamiento técnico
donado por el Gobierno Japonés, en el marco del Decreto 676 de 1978 del Ministerio de
RR.EE., sobre Acuerdo de Cooperacion Técnica entre Japon y Chile, y el Decreto 375 de
2011 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, referido a la cooperacién para
la implementacion de la television digital terrestre en Chile.

El equipamiento técnico en cuestién, cuyo valor aproximado es de US$ xxxxxx, fue
ingresado con exencién aduanera segun lo indicado en Art. IX del Decreto 676 de 1978 del
Ministerio de RR.EE., sobre Acuerdo de Cooperacion Técnica entre Japon y Chile, segun
consta en la RES. Afecta N° 00464 de 28.02.2012 del Servicio Nacional de Aduanas (SNA),
de acuerdo a la Partida 0030.9900 de la Seccion 0 del Arancel Aduanero.

En un principio, la importacion habia sido efectuada sin acogerse a la exencién aduanera
ya referida, por lo que originalmente pago derechos aduaneros segun consta en las
Declaraciones de Ingreso N°s (DIN) xxxxxx de fecha xx.xx.xxX, xxxxxx de XxX.XX.XX, Xxxxx de
XX.XX.XX y XXxxXxX de xx.xx.xX, internandose conforme al régimen general de importaciones.
Estas DIN fueron modificadas al constatarse el error, en virtud de las Resoluciones xxxx,
XXXX, XXXX V XxXX, respectivamente, todas de fecha xx.xx.xx, emitidas por el Servicio
Nacional de Aduanas. En las referidas resoluciones se establecié que el IVA que gravaba la
operacion era $ 0. No obstante ello, Aduanas sefialé en Oficio Ord. 443 de 03.04.2013 que
la restitucién del IVA que se habria pagado en exceso debia ser calificada en forma
exclusiva por el Servicio de Impuestos Internos.

A juicio de la Subsecretaria de Telecomunicaciones se efectué erréneamente el pago
correspondiente a IVA, por la suma de $xxxxxx, por lo que solicité su devolucién, fundando
en que el articulo IX, N° 2, del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito entre Chile y
Japoén estableceria una exencion del Impuesto al Valor Agregado a las importaciones
efectuadas al amparo de dicho acuerdo.

I1.- ANALISIS:
El mencionado Acuerdo de Cooperacion Técnica entre Japon y Chile dispone en su articulo
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IX, N° 2: “El Gobierno de la Republica de Chile eximira del requisito de obtener licencias
de importacién y certificados de cobertura de divisas extranjeras, del pago de derechos
consulares, derechos aduaneros y de cualesquiera otras cargas respecto de los equipos,
maquinaria y materiales referidos en el parrafo 1 anterior”.

Este Acuerdo, en cuanto a su aspecto formal, se sujeté a las normas del Decreto Ley N°
247, del 31 de diciembre, de 1973 sobre Tratados Internacionales suscritos hasta el afio
1990 tanto respecto de la suscripcién (articulo 1°), aprobacién (articulo 3°), ratificacién
(articulo 4°) y promulgacién (articulo 5°), razon por la cual es dable concluir que tiene el
caracter de tratado internacional, y consecuencialmente, constituye una ley de la
Republica.

Por otra parte, nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de legalidad en
materia tributaria, el cual se encuentra recogido en el articulo 19° N° 20 de la
Constitucion Politica de la Republica. Este articulo fija los principios generales por los
cuales ha de regirse la legislacién tributaria y exige que la ley establezca de una manera
clara el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base para
determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las sanciones frente al incumplimiento
del mismo y las exenciones.

En este sentido, el articulo 12°, letra B), N° 8, del D.L. 825, de 1974 senala: “Estaran
exentos del impuesto establecido en este titulo, la importacion de las especies efectuadas
por las instituciones u organismos que se encuentren exentos de impuestos en virtud de
un tratado internacional, ratificado por el Gobierno de Chile”.

Como puede apreciarse, si bien el mencionado Acuerdo declara expresamente la
liberacion de derechos aduaneros, no hace una referencia expresa al Impuesto al Valor
Agregado, sino sélo una referencia genérica a “otras cargas”, por lo que corresponde
determinar si en dicha expresién puede entenderse comprendido el IVA.

Sobre el particular, dentro del articulo IX del Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de Japon y el Gobierno de la Republica de Chile, existe una diferencia entre los
términos usados en el nuimero 2, y el nimero 4, pues en el primer numeral se utiliza la
expresion “otras cargas”, mientras el numeral 4 utiliza la voz “otras cargas o impuestos”,
distincién que podria sugerir que ambos términos se refieren a conceptos distintos y que
en el numeral 2, no se contempla una exencion a los impuestos internos.

Ademas, el articulo IX del Acuerdo sobre Cooperacion Técnica, no hace mencion expresa
al impuesto a las ventas y servicios ni a otro impuesto interno, y el citado Decreto N° 676,
que promulga el Acuerdo sobre Cooperacion Técnica en comento, se encuentra integrado
por una serie de acuerdos complementarios suscritos posteriormente referidos al
cumplimiento e implementacion de éste, en ninguno de los cuales se alude al impuesto a
las ventas y servicios ni a otro impuesto interno, sino que sélo se utiliza de manera
genérica a la expresion “otras cargas”.

Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 19 N° 20 considera a
los impuestos como una forma de carga publica al sefialar: “La igual reparticién de los
tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual
reparticion de las demds cargas publicas.”
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Esta norma constitucional, mayoritariamente referida a la igualdad tributaria, no entrega
mayores aportes al tema de la igual reparticién de las cargas publicas y tampoco existan
normas legales que permitan complementar u orientar este precepto.

No obstante, la imposicién de cargas publicas representa uno de los mecanismos a través
de los cuales los Estados se encuentran juridicamente habilitados para establecer
contribuciones o aportes que gravan a las personas o a los patrimonios privados en
beneficio colectivo. En el primer caso, se trata de contribuciones que normalmente
implican un esfuerzo de dedicacidn fisica o laboral en favor de actividades de relevancia
nacional o colectiva, en el segundo, importan un sacrificio pecuniario para titulares de
ciertos bienes.

Como ya se ha sefialado, el Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito entre los gobiernos
de Japén y Chile dispone que el Gobierno de la Republica de Chile eximird, entre otros, del
pago de derechos consulares, derechos aduaneros y de cualesquiera otras cargas a los
equipos, maquinarias y materiales referidos en el parrafo anterior. La mencionada
redaccion se refiere al pago de derechos consulares y aduaneros, agregando “y de
cualesquiera otras cargas”, lo que pareciera indicar que la expresion se usé en la acepcién
de sacrificio pecuniario, siendo el Impuesto al Valor Agregado, en su calidad de carga
obligatoria para los contribuyentes afectos a este tributo, claramente una “carga” que
debe ser soportada por el importador.

II1.- CONCLUSION:

En base a las consideraciones expuestas, en la expresién “cualesquiera otras cargas”
contenida en el articulo IX, N° 2 del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre Japon y Chile,
debe entenderse comprendido el Impuesto al Valor Agregado.

Por consiguiente, procede calificar como exenta de tal tributo la importacién de
equipamiento técnico, donado por el Gobierno de Japon en el marco de dicho Acuerdo,
efectuada por la Subsecretaria de Telecomunicaciones y consecuentemente, proceder a la
devolucion de los tributos pagados indebidamente.

MICHEL JORRATT DE LUIS
DIRECTOR (T y P)

Oficio N° 1016, de 17.06.2014
Subdireccién Normativa
Dpto. de Impuestos Indirectos
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