VENTAS Y SERVICIOS - NUEVO TEXTO — LEY N° 19.149, ART. 9, ART. 10 — LEY N°
18.392, ART. 11, LEY N° 19.606, ART. 12 - OFICIO ORD. N° 1694, DE 25-04-1994
(ORD. N° 1306, DE 09-05-2019)

Solicita reinterpretacion del inciso segundo del Art. 9°, de la Ley N° 19.149.

Se ha recibido en esta Direccion Nacional, su Oficio del antecedente, mediante el cual traslada
una consulta de la sociedad XXXXX, quien solicita una reinterpretacion del inciso segundo del
Art. 9°, de la Ley N° 19.149.

I.- ANTECEDENTES:

XXXXX, mantiene sucursales y realiza actividades econdémicas, en la zona delimitada en los
incisos primero de los articulos 1° de las leyes N° 18.392 y 19.149, donde sus principales focos
son la ejecucién de obras civiles, de ingenieria y edificaciones relacionadas a la actividad
industrial y licitaciones del BBBBB, asi como, la operacion de maquinarias y movimiento de
tierra, ligado a compafiias del &mbito de hidrocarburos y minero, encontrdndose dentro de la
cartera de clientes, entre otros, YYYYY, el BBBBB y ZZZZZ, esta (ltima, acogida al régimen
preferente de la Ley N° 19.149, siendo también un potencial proveedor de otras empresas
favorecidas con dicha norma.

Mediante Oficio Ord. N° 1.694 de 25/4/1994, el Sr. Director de este Servicio, interpretd
administrativamente, en virtud de las facultades contenidas en el Art. 6°, letra A), N° 1 del Cédigo
Tributario, las modificaciones efectuadas por el Art. 5°, de la Ley 19.270, al Art. 9° y 10°, de la
Ley N° 19.149.

Al respecto, el contribuyente indica que los supuestos tenidos en vista para la dictacion del
referido Oficio, dejaron de tener asidero desde el dia 14/4/1999, con la dictacion de la Ley N°
19.606, que mediante la modificacion efectuada por su articulo 12°, al Art. 1°, de la Ley N°
18.392, se incorpord tacitamente como parte del area favorecida con las franquicias contenidas en
esta ultima ley, a las comunas de Porvenir y Primavera, sin que exista actualizaciéon de la
jurisprudencia administrativa que contemple dicha circunstancia.

Agrega que con la extension de los beneficios de la Ley N° 18.392 a las comunas de Porvenir y
Primavera, todas las operaciones mercantiles, cuyo objeto de transaccion se radique en dichas
comunas, que los vendedores domiciliados o residentes en dicha zona realicen con sus clientes
también domiciliados o residentes en dichas comunas, estan liberadas de Impuesto al Valor
Agregado, sin opcion a renunciar al beneficio, por lo que los comerciantes establecidos en el
territorio de la Ley N° 19.149, no tienen la oportunidad de generar ventas gravadas, como ocurria
con la aplicacion del articulo 10° de esta Ultima norma, antes de que se ampliara la zona
comprendida por la Ley N° 18.392, a esas comunas.

En atencién a ello, solicita la reinterpretacion del inciso segundo del Art. 9°, a fin de que los
comerciantes que sean o puedan ser proveedores de las empresas acogidas al articulo 1°, puedan
adquirir en el resto del pais mercancias nacionales o nacionalizadas, exentas de IVA, para
ingresarlas a las comunas de Porvenir o de Primavera, con la factura especial que otorga el
tratamiento de exportacion, limitado a la sola condicion que éstas sean empleadas en su actividad
comercial y no para fines diversos de ésta, independiente de la condicidn de sus clientes.

Il.- ANALISIS:

Sobre el particular, cabe tener presente que con anterioridad a la modificacion efectuada por el
Art. 5°, letra a), de la Ley N° 19.270, al Art. 9° y 10° de la Ley N° 19.149, s6lo las ventas de
mercaderias nacionales o nacionalizadas efectuadas a las empresas sefialadas en el Art. 1° de la
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Ley N° 19.149 y que fuesen necesarias para el desarrollo de sus actividades, gozaban del
tratamiento tributario especial establecido en el inciso primero del mencionado Art. 9°.

Dicho beneficio consiste en considerar exportaciones a dichas ventas, exclusivamente para los
efectos tributarios dispuestos en el D.L. N° 825, de 1974, es decir, las ventas realizadas a estas
empresas se encontraban y se encuentran exentas del impuesto al valor agregado, asi como de los
impuestos del Art. 37°, 40° y 42°, segin corresponda, teniendo el vendedor derecho a obtener la
devolucion del IVA y de los impuestos del Art. 40° y 42°, conforme a lo dispuesto en el Art. 36°,
del mencionado D.L. N° 825, en concordancia con el D.S. N° 348, de 1975, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, hoy Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, hasta el
porcentaje equivalente a la tasa del impuesto respectivo aplicada sobre el monto de dichas ventas.

Por su parte, el Art. 10° de la referida norma legal, establecia previo a la modificacion, una
exencion de los impuestos del D.L. N° 825 a las ventas realizadas y a los servicios prestados en
general por las empresas domiciliadas en la zona indicada en el Art. 1°, de la Ley N° 19.149,
siempre que ellas se efectuasen a empresas también domiciliadas en dicha zona y siempre que
recayeran sobre bienes situados en ella o servicios prestados y o utilizados en dicha zona.

Por lo tanto, sélo las ventas o los servicios efectuadas a particulares domiciliados en dicha zona se
encontraban gravados con los impuestos del D.L. N° 825.

En esas circunstancias, las empresas domiciliadas en la zona favorecida con la exencion,
compraban mercaderias en el resto del pais soportando IVA en su adquisicion, que producto de la
exencién en comento tenian derecho a utilizar en forma proporcional por las ventas gravadas que
realizaban a particulares domiciliados en la zona.

Con posterioridad, mediante la modificacién efectuada, por el Art. 5°, letra a), de la Ley N°
19.270, de 1/12/1993, se agrego al Art. 9°, de la Ley N° 19.149, el actual inciso segundo, en
virtud del cual la primitiva exencidén contenida en el inciso primero del referido articulo se
extendi6 a “las empresas que desarrollen actividades comerciales que por su giro sean o puedan
ser proveedoras de las empresas acogidas al articulo 1°, para lo cual les sera aplicable en todo lo
dispuesto en dicho articulo, pero sélo en lo que sea pertinente a esta franquicia”.

Este Servicio se pronuncid al respecto, mediante Ord. N° 1694, de 25/4/1994, sefialando que a
contar del 1/1/1994, “las empresas comerciales domiciliadas en el territorio preferencial, que por
su giro sean o puedan ser proveedoras de aquellas acogidas al régimen del articulo 1°, se hallan
favorecidas con la exencién de IVA al adquirir, en el resto del pais mercancias nacionales o
nacionalizadas que ingresen a las comunas de Porvenir y Primavera exclusivamente para proveer
a tales clientes, siempre que estos comerciantes proveedores cumplan — en lo que sea pertinente-
con los requisitos que el articulo 1° exige a aquellas empresas ya instaladas alli, a las que estan
proveyendo o puedan proveer en el futuro”.

Considerando que la norma legal sefial6 en forma expresa que a estas empresas le seria aplicable
en todo, lo dispuesto en el Art. 1°, de la Ley N° 19.149, es que en el referido oficio, este Servicio
entendioé que también procede a su respecto la autorizacion previa del Sr. Intendente Regional,
con Informe de la Secretaria Regional de Hacienda, como lo establece el inciso cuarto del articulo
1° de la mencionada ley, referido en este caso a la instalacion en zona preferencial de empresas
comerciales que sean o puedan ser proveedoras de las empresas mencionadas en el Art. 1°,
exigiéndoles los mismos requisitos que cumplen aquellas, en cuanto a asegurar la preservacion de
la naturaleza y el medio ambiente.

Con esta modificacion, se incorpor6 a las empresas comerciales domiciliadas en territorio
preferencial, que sean o puedan ser proveedoras de aquellas empresas acogidas al Art. 1°, al
beneficio contenido originalmente en el inciso primero, del Art. 9°, de la Ley N° 19.149, al
permitir que las ventas de mercaderias nacionales o nacionalizadas efectuadas a dichas empresas
desde el resto del pais, sean consideradas exportaciones para efectos de eximirlas, en lo
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pertinente, de Impuesto al Valor Agregado y para obtener, el vendedor, la recuperacién del IVA
segun lo dispuesto en el Art. 36, en concordancia con el D.S. N° 348, de 1975, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, hoy Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Por su parte, la letra b), del Art. 5°, de la Ley N° 19.270, modifico el Art. 10°, de la Ley
N°19.149, restringiendo la exencion alli establecida a que las ventas o prestaciones de servicios
efectuadas por las empresas domiciliadas en la zona preferencial fueran realizadas a empresas de
que trata el Titulo I de la citada Ley N° 19.149.

Al respecto, el citado Ord. 1694, de 1994, aclar6 que sélo en el caso que las ventas o prestaciones
de servicios efectuados por las empresas domiciliadas en el territorio preferencial sean hechas a
las empresas a que se refiere el Art. 1°, de la Ley N° 19.149, se benefician con la exencién de los
impuestos del D.L. N° 825, de 1974.

Asi las cosas, con la modificacion en comento las ventas efectuadas por empresas domiciliadas en
el territorio preferencial se encontraban exentas de los impuestos del D.L. N° 825, s6lo cuando
eran efectuadas a las empresas acogidas al Art. 1° y siempre que recayeran en bienes situados en
dicho territorio o sobre servicios prestados y/o utilizados en él. Por lo tanto, toda venta efectuada
a personas naturales, a instituciones o0 a empresas distintas de aquellas se encontraban gravadas
con IVA, pudiendo el contribuyente utilizar el crédito fiscal soportado en la adquisicion de dichos
bienes conforme a las normas generales contenidas en el Art. 23°, del D.L. N° 825, de 1974.

Sin embargo, con la entrada en vigencia de la Ley N° 19.606, particularmente de su Art. 12°, que
amplio el territorio beneficiado por las normas de la Ley N° 18.392, a las comunas de Porvenir y
Primavera, se alter6 el tratamiento tributario antes sefialado, ya que por imperio del Art. 11, de la
Ley N° 18.392, ahora aplicable a dicho territorio, todas las ventas y servicios realizados o
prestados por personas domiciliadas o residentes en la zona territorial indicada en el Art. 1°, de la
mencionada ley, se encuentran exentas de los impuestos del D.L. N° 825, cuando recaigan en
bienes situados o servicios prestados y/o utilizados en dicha zona preferencial.

De lo anterior se desprende, tal como concluye en su presentacion que el problema que se les
presenta a las personas y empresas situadas en la comuna de Porvenir y Primavera, y que les
impide generar débitos fiscales contra los cuales imputar el impuesto soportado en la adquisicion
de dichos bienes desde el resto del pais, se debe a la aplicacion del Art. 11°, de la Ley N° 18.392,
producto de la ampliacién a dichas comunas del territorio comprendido en el Art. 1°, de la
mencionada Ley. Ello no sélo afecta a los residentes y domiciliados en las comunas de Porvenir y
Primavera sino que afecta en general a todas las personas domiciliadas o residentes en el resto del
territorio comprendido en el Art. 1°, de la Ley N° 18.392.

Como se aprecia, nada tiene que ver en la generacion del problema la norma contenida en el Art.
9°, inciso segundo de la Ley N° 19.149, que tuvo un objetivo claro y puntual que fue ampliar la
exencion del inciso primero del referido articulo, a aquellas empresas comerciales que pudieran
ser proveedoras de aquellas acogidas al Art. 1°, de la ley ya citada, pero exclusivamente respecto
de las mercaderias nacionales o nacionalizadas que ingresaran al territorio preferencial para
proveer a dichas empresas.

Dicha modificacion no acepta otra interpretacion, pues alteraria el espiritu original de la
franquicia.

Por otra parte, entender que la expresion utilizada por el legislador al disponer gque estas empresas
“sean 0 puedan ser proveedoras”, resulta en una potencialidad que permite que todas sus
adquisiciones en el resto del pais resulten exentas de los impuestos del D.L. N° 825, sin importar
a quienes se proveerd con ellas, carece de sentido toda vez que, si asi lo hubiese querido el
legislador, bastaba que asi lo manifestara. Sin embargo, del desarrollo expuesto en este oficio se
advierte claramente que no fue esa la intencion.
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lIl.- CONCLUSION:

Del anélisis precedente, se concluye que no resulta posible reinterpretar el inciso segundo del Art.
9°, de la Ley N° 19.149, en el sentido solicitado en su presentacion.

Ello, en atencion a que el problema que se pretende solucionar no deriva de dicha interpretacion,
sino que de la aplicacion de una norma de exencién contenida en el Art. 11°, de la Ley N° 18.392,
aplicable a las comunas de Porvenir y Primavera, luego de la inclusion de éstas al territorio
cubierto por dicha norma.

Finalmente, considerando que el problema que se les presenta a las personas y empresas situadas
en la comuna de Porvenir y Primavera, y que les impide generar débitos fiscales contra los cuales
imputar el impuesto soportado en la adquisicion de dichos bienes desde el resto del pais,
constituye un problema para todas las personas domiciliadas o residentes en la zona comprendida
en el Art. 1° de la Ley N° 18.392, este Servicio estima que su eventual solucién no pasa por la
reinterpretacion solicitada sino que por una modificacion legal, la cual debe ser tramitada
siguiendo el procedimiento constitucional para su generacion, en el cual este Servicio no tiene
parte.

FERNANDO BARRAZA LUENGO
DIRECTOR

Oficio N° 1306, de 09-05-2019
Subdireccion Normativa
Depto. de Impuestos Indirectos
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