VENTAS Y SERVICIOS - NUEVO TEXTO - ACTUAL LEY SOBRE IMPUESTO A LAS -
LEY N° 16.271, ART. 18°, N°2 - LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA, ART. 20°,
N°5, ART. 17°, N°9. (ORD. N° 362, DE 25.02.2014)

DIVERSAS CONSULTAS DEL SERVICIO ELECTORAL RELACIONADAS CON LAS
IMPLICANCIAS TRIBUTARIAS DERIVADAS DE
LA RECOLECCION DE FONDOS EFECTUADA POR ALGUNOS CANDIDATOS.

I.- ANTECEDENTES

Con motivo de las elecciones realizadas en nuestro pais y dentro del proceso de campafia
politica, se habrian suscitado las siguientes situaciones que requeririan de una
clarificaciéon en materia tributaria:

“1.- En las redes sociales varios candidatos han comenzado a realizar propaganda a través
de Facebook, y pagan por click realizado a su propaganda. ¢{La empresa Facebook esta
autorizada a operar en nuestro pais? ¢Las facturas que emite son comunes y corrientes o
tienen un trato especial?

2.- Segun informa un ciudadano, el candidato XXX esta recolectando fondos para su
campana politica a través de su Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (EIRL).
La ley N° 19.884, no prohibe tal hecho, pero ¢estos ingresos generan consecuencias u
obligaciones tributarias para esta EIRL?

3.- Algunas empresas no estan entregando facturas a los candidatos, ya que no existiria el
giro candidato ¢Hay algun impedimento legal para otorgar facturas a los candidatos?”.

II.- ANALISIS

En relacion a su primera consulta es posible informar que la empresa Facebook no se
encuentra registrada, para efectos tributarios, en el pais, sin embargo este Servicio ha
tomado conocimiento que en ciertas ocasiones existen pagos realizados desde Chile a la
sociedad Facebook INC, la cual tendria su residencia en Irlanda, con motivo de servicios
de publicidad prestados por esta ultima a través de su plataforma digital en el extranjero.

Teniendo presente lo anterior, es posible sefialar, que en la especie, la actividad realizada
por Facebook consistente en proveer de espacios publicitarios en Internet, constituye un
hecho gravado con Impuesto al Valor Agregado, en virtud del Art. 8° en concordancia con
el Art. 2°, N° 2, del D.L. N° 825, por cuanto este tipo de servicios se encuentra clasificado
en el N° 3 del Articulo 20° de la Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR).

Por su parte, el articulo 5° del D.L. N° 825 de 1974, sefiala: “El impuesto establecido en
esta ley gravara los servicios prestados o utilizados en el territorio nacional, sea que la
remuneracion correspondiente se pague o perciba en Chile o en el extranjero.

Se entendera que el servicio es prestado en el territorio nacional cuando la actividad que
genera el servicio es desarrollada en Chile, independiente del lugar donde éste se utilice”.
En el presente caso se trata de un servicio que si bien es prestado en el extranjero, es
utilizado en territorio nacional, ya que es en Chile donde se encuentra domiciliado el
receptor o beneficiario del servicio, y donde desarrolla la actividad que se beneficia de la
prestacion, por lo tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° antes mencionado, dicha
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prestacion deberia gravarse con el Impuesto al Valor Agregado.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo al articulo 12°, letra E, N° 7 del D.L. N° 825, de
1974, se encuentran exentos del Impuesto al Valor Agregado, “Los ingresos que no
constituyen renta segun el articulo 17° de la Ley de la Renta y los afectos al Impuesto
Adicional establecido en el articulo 59 de la misma Ley...".

A su vez, la remuneracion que se pagara por los servicios en cuestion, corresponde a
ingresos afectos al Impuesto Adicional del articulo 59° antes citado, con tasa de 35% por
concepto de: “2) Remuneraciones por servicios prestados en el extranjero”.

De esta forma, las remuneraciones pagadas a Facebook, que presta los servicios
publicitarios desde el exterior, se encontraran exentas de IVA, en la medida que dichas
rentas cumplan con los requisitos legales para ser considerados como hecho gravado con
el Impuesto Adicional del citado articulo 59° N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.
Por su parte, el articulo 11°, letra b) del D.L.. N° 825, establece que sera considerado
sujeto del impuesto el comprador o adquirente, cuando el vendedor o tradente no tenga
residencia en Chile.

Dicho lo anterior, debemos concluir que respecto del Impuesto al Valor Agregado no
existen obligaciones tributarias a cumplir por parte de las entidades involucradas en las
operaciones descritas en su consulta, al no haber un impuesto a enterar, evidentemente,
tampoco podria operar la figura del cambio de sujeto que contempla el articulo 11°, antes
sefialado, a la cual accederia la aplicacion de las demdas normas relativas a la emisién de
documentos establecidas para los contribuyentes nacionales.

En este escenario dichas operaciones sélo tendran un efecto a nivel de la determinacién
del Impuesto a la Renta, a efectos de acreditar el respectivo gasto.

Sobre esta materia, y de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
31° de la LIR, ello debera efectuarse con los correspondientes documentos emitidos en el
exterior de conformidad a las disposiciones legales del pais respectivo, siempre que conste
en ellos, a 1o menos, la individualizacion y domicilio del prestador del servicio o del
vendedor de los bienes adquiridos segun corresponda, la naturaleza u objeto de la
operacion y la fecha y monto de la misma. No obstante, aun en el caso de no existir tales
documentos, la respectiva Direcciéon Regional podra aceptar el gasto si a su juicio es
razonable y necesario, atendiendo a los factores que para tales efectos senala la ley,
cuestion de hecho que deberd analizar a la luz de los antecedentes del caso particular.
Consecuentemente, tratdndose de una empresa que no tiene domicilio ni residencia en
Chile, la documentacion a emitir por las operaciones que realice, en principio se rige por
las normas del pais donde ésta se encuentre domiciliada.

Sobre la consulta formulada, respecto a las consecuencias y obligaciones tributarias de los
fondos recaudados por el candidato XXX a través de su empresa individual de
responsabilidad limitada (EIRL) en primer término, se debe sefialar que este Servicio tiene
facultades para interpretar administrativamente aquellas normas que incidan en materias
propias de tributacién fiscal interna, por lo cual no constituye una instancia competente
para establecer si la EIRL de un candidato presidencial, en vez de éste ultimo, puede
recibir aportes para el financiamiento de gastos electorales en periodo de elecciones. Asi,
al ser la recoleccion de fondos efectuada a través de la EIRL del candidato una cuestion no
tributaria, para efectos de este andlisis se asumira su procedencia legal.

Precisado lo anterior, la Ley N° 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto
Electoral, en su articulo 11°, sefiala que las donaciones que se efectien con arreglo al
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Parrafo I, del Titulo II, referido al financiamiento privado de las campanas electorales,
estan liberadas del tramite de insinuacion y exentas del pago del Impuesto a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones de la Ley N° 16.271. Por su parte, los aportes que
reciban los candidatos en virtud de las disposiciones de la Ley N° 19.884, no constituiran
renta para todos los efectos legales.

Por su parte, la Ley N° 19.885, que incentiva y norma el buen uso de donaciones que dan
origen a beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y publicos, en su
articulo 8° N° 3 e inciso final, dispone que las donaciones destinadas a partidos politicos
inscritos en el Servicio Electoral, a los institutos de formacion politica, y, directamente a
candidatos a ocupar cargos de eleccion popular que se encuentren debidamente inscritos
siempre que las donaciones se efectiien en el periodo que corre desde el dia en que venza
el plazo para declarar las candidaturas y el dia de la eleccién respectiva, quedan liberadas
del tramite de la insinuacién y estan exentas del pago del impuesto de la Ley N° 16.271.

La Circular N° 55 del 2003, de este Servicio, que instruye sobre el tratamiento tributario
de las donaciones efectuadas con fines sociales y publicos, al respecto precisa que las
donaciones que se efectien con fines politicos al amparo del articulo 8° de la Ley N°
19.885, no constituiran renta conforme a lo dispuesto por el N° 9, del articulo 17 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta (LIR).

Ahora bien, se observa de las normas e instrucciones citadas, que las donaciones
efectuadas al candidato mismo como a partidos politicos inscritos en el Servicio Electoral
y los institutos de formacién politica, quedan liberadas de la tributacion establecida en la
LIRyenla Ley N° 16.271.

Por tanto, para efectos de los beneficios tributarios establecidos en la Leyes N° 19.884 y
19.885, el término candidato debe entenderse referido a la persona natural que compite
con una candidatura en actos eleccionarios contemplados en la Ley N° 18.700 Orgéanica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios y en la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, sin extenderse dicha calidad a personas juridicas, tales
como serian las EIRL , u otro tipo de asociaciones u organizaciones que pudiesen haber
constituido el candidato persona natural.

Por ende, no existiendo normas legales que establezcan beneficios tributarios respecto de
aportes efectuados a personas juridicas que el candidato haya constituido, la EIRL
perteneciente al candidato queda sujeta a las disposiciones y obligaciones generales que
afectan a los contribuyentes en general.

Asi, de haberse efectuado los aportes a la EIRL a través de donaciones, tales fondos
constituirdan un ingreso no renta para la EIRL, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17°
N° 9 de la LIR. Dicha norma dispone que no constituye renta, y por ende, no seria
tributable, los bienes adquiridos de acuerdo con los parrafos 2° y 4° del Titulo V del libro
IT del Codigo Civil, o por prescripcion, sucesién por causa de muerte o donacién. Lo
anterior implica que desde la perspectiva de la LIR, la EIRL no tributa sobre los aportes
efectuados a través de donaciones, sin perjuicio de la aplicaciéon de la tributacion
establecida en la Ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones o
Donaciones.

La Ley N° 16.271 que grava en su articulo 1° a las donaciones, establece en su articulo 52
que la declaracion y pago del impuesto a las donaciones debe efectuarla el donatario, por
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lo cual la EIRL en principio debiera tributar por las donaciones recibidas.

Sin embargo, el N° 2 del articulo 18° de la Ley N° 16.271, exime del impuesto que
establece dicha ley, a las donaciones de poca monta establecidas por la costumbre, en
beneficio de personas que no se encuentren amparadas por una exencion establecida en el
articulo 2°. De acuerdo a dicha disposicion legal, para la procedencia del beneficio
tributario las donaciones deben cumplir con los siguientes tres requisitos:

a) Que sean de poca monta. Al no encontrarse definida esta expresién en la Ley N° 16.271,
dichas palabras deben entenderse en su sentido natural y obvio segun el uso general de
las mismas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20° del Cddigo Civil. Al respecto,
conforme a las definiciones que provee el Diccionario de la Real Academia Espafiola, para
que una donacion pueda ser beneficiada con la franquicia en andlisis, debe ser de un
monto y/o valor de poca importancia.

b) Las donaciones deben estar establecidas por la costumbre, esto es, el habito, modo
habitual de obrar o proceder establecido por tradicion o por la repeticién de los mismos
actos y que puede llegar a adquirir fuerza de precepto.

c) Las donaciones deben ser efectuadas a personas que respecto del donante, no sean, el
cényuge, ascendiente o adoptante, hijo o adoptado o a la descendencia de ellos. Asimismo,
se excluyen a los donatarios que tengan con el causante un parentesco colateral de
segundo, tercero o cuarto grado.

Asi, las donaciones que cumplan con las condiciones o requisitos indicados anteriormente,
no solo no tributarian con ninguno de los impuestos establecidos en la LIR al constituir un
ingreso no renta del articulo 17° N° 9 de la LIR, sino que también se encontrarian exentas
del Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones de la Ley N° 16.271 .

Finalmente, de resultar aplicable el impuesto establecido en la Ley N° 16.271 , la base
imponible corresponde al valor monetario del bien donado, siendo el donatario el obligado
al pago del impuesto. En el caso de las donaciones en que corresponde hacer el tramite de
la insinuacién, antes de resolver el juez, el donatario debera hacer la declaracion y pago
del impuesto que corresponda. De no requerirse el tramite de la insinuacién, el plazo es
dentro del mes siguiente a aquél en que se perfeccione el contrato .

Por el contrario, la recaudacién efectuada por la EIRL del candidato que obedezca a un
titulo distinto de la donacion, o bien haya sido obtenida fruto de remuneraciones por la
prestacion de servicios, el aporte se enmarcaria dentro del concepto de renta definido en
el articulo 2° N° 1 de la LIR como ingresos que constituyan utilidades o beneficios que
rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, utilidades o incrementos de patrimonio
que se perciban o se devenguen, cualquiera sea su naturaleza, origen o denominacion.

En el caso especifico de la EIRL, los aportes recibidos por la EIRL constituyen ingresos
tributables al incidir en un aumento del patrimonio de ésta, los que en atencién de su
naturaleza corresponderia clasificar bajo el N° 5, del articulo 20° de la LIR.
Especificamente, la Circular N° 27 de 2003 de este Servicio, que impartio instrucciones
sobre tributaciéon que afecta a las EIRL creadas por la Ley N° 19.857, dispone que las
EIRL frente a las normas de la Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR), se someten a las
mismas disposiciones que en este aspecto rigen para las sociedades comerciales de
responsabilidad limitada, de acuerdo al articulo 18° de la Ley N° 19.857. Asi, la referida
Circular indica que las EIRL pueden en razon de las actividades que realicen dentro de su
objeto social verse afectadas por impuestos, y en el evento que esto ocurra, tales
entidades deben cenirse por las reglas aplicables a la generalidad de los contribuyentes,
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destacando entre ellas la obligacién de inscribirse en el Rol Unico Tributario (RUT) y
hacer una declaracion jurada de inicio de actividades, de acuerdo a lo preceptuado por el
articulo 68 del Cédigo Tributario (CT), la cual debe presentarse ante el Servicio dentro de
los dos meses siguientes a aquel en que comiencen sus actividades.

Lo anterior se traduce en que en la medida que este tipo de entidades desarrollen
negocios o labores cuyas rentas se encuentran gravadas en la Primera Categoria,
conforme a los N°s 1, letras a) y b), 3, 4 y 5 del articulo 20 de la LIR, las EIRL quedaran
sometidas al Impuesto de Primera Categoria, de una tasa de 20%, aplicado sobre las
rentas efectivas determinadas de acuerdo al mecanismo establecido en los articulos 29 al
33 de la LIR, ya sea que dichas rentas se acrediten mediante contabilidad completa o
simplificada, o bien sobre las rentas presuntas cuando dicho régimen sea aplicable.

Asi cuando la EIRL determine rentas mediante una contabilidad completa, su titular con
domicilio o residencia en Chile, quedara sujeto al sistema de tributacién en base a retiros
establecido en la letra A) del articulo 14 de la LIR, gravandole el Impuesto Global
Complementario por los retiros de las utilidades tributables que efectiie de su empresa
individual. En caso que la EIRL se encuentre afecta a Impuesto de Primera Categoria
sobre rentas no determinadas sobre la base de un balance general, tributara con Impuesto
Global Complementario el titular con domicilio o residencia en Chile, sobre todas las
rentas percibidas o devengadas por la EIRL, incluyendo aquellas participaciones
percibidas o devengadas que provengan de sociedades que determine de igual forma su
renta imponible, en el mismo ejercicio en que tales rentas se perciban o devenguen.
Finalmente, en caso de encontrarse acogida la EIRL a un régimen de renta presunta, su
titular con domicilio o residencia en Chile tributara con Impuesto Global Complementario
en el mismo ejercicio en que se determinen dichas rentas. En todos los casos anteriores, el
titular afecto a Impuesto Global Complementario podra deducir contra dicho gravamen el
crédito por Impuesto de Primera Categoria pagado por la EIRL con la tasa de dicho tributo
aplicada a la renta devengada o retirada desde la EIRL, en los términos del articulo 56 N°
3 de la LIR.

Adicionalmente, en forma anexa al régimen tributario antes descrito, la EIRL debera
presentar una declaracion jurada anual de impuesto a la renta y demds declaraciones
juradas que requiera el SII; llevar el Registro del Fondo de Utilidades Tributables (FUT),
de acuerdo con las normas del articulo 14° de la LIR cuando determine renta efectiva
mediante contabilidad completa; efectuar pagos provisionales mensuales a cuenta del
Impuesto de Primera Categoria que le afecte y practicar las retenciones de impuesto que
procedan, segun sea la naturaleza de la renta pagada, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 74 N°s 1, 2 y 4 de la LIR.

En lo que respecta a la consulta relativa a la emisién de documentos tributarios, cabe
sefalar que de acuerdo con los articulo 52° y 53° del Decreto Ley N° 825, de 1974, los
contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado por las operaciones que efectien, deben
emitir boletas cuando celebren operaciones comprendidas en los Titulos II y III del
mencionado cuerpo legal, efectuadas con personas que no tengan calidad de
contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado y, facturas, respecto de operaciones que
realicen con otros vendedores, importadores o prestadores de servicios. Lo anterior, por
cuanto, esta dltima en su caracter de documento tributario es el iinico que permite al
contribuyente receptor utilizar el crédito fiscal equivalente al impuesto en ella recargado.
De acuerdo a la normativa referida, la documentacién tributaria que debe emitirse
dependera de si el beneficiario de la prestacion, es o no un contribuyente de dicho tributo.
Asi las cosas, si el comprador o beneficiario de los servicios es un contribuyente de IVA 'y
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tiene por tanto el derecho a utilizar el crédito fiscal contenido en la factura, procedera la
emision de este tipo de documento.

En caso contrario, como ocurre en la especie, siendo el beneficiario un candidato
presidencial, que en su caracter de tal no es contribuyente de IVA, tributariamente
procedera la emisién de una boleta y no de una factura.

III.- CONCLUSION

De lo expuesto y en respuesta a sus consultas es posible sefialar que la empresa Facebook,
no se encuentra registrada, para efectos tributarios, en nuestro pais, consecuentemente
no les son aplicables las normas relativas a la emisién de documentos establecidas para
los contribuyentes nacionales.

En cuanto a las obligaciones tributarias respecto de la recoleccién de fondos mediante
aportes a través de donaciones a la EIRL, es posible sefialar que la EIRL formada por el
candidato no queda acogida a los beneficios tributarios de la Leyes N° 19.884 y N° 19.885,
cinéndose en materia impositiva por las disposiciones y obligaciones comunes que afectan
a los contribuyentes en general.

Por lo anterior, los aportes efectuados a la EIRL a través de una donacion, constituirdn un
ingreso no renta para la EIRL, atendido lo dispuesto en el articulo 17 N° 9 de la LIR, sin
perjuicio de la aplicacién del Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones de la
Ley N° 16.271 cuando no concurran los requisitos dispuestos en la exencién del N° 2 del
articulo 18 de la Ley N° 16.271.

Si la recoleccién de fondos efectuada por la EIRL obedece a un titulo distinto de la
donacidn, los ingresos obtenidos se enmarcan dentro del concepto de renta definido en el
articulo 2° N° 1 de la LIR, constituyendo ingresos tributables clasificados bajo el N° 5, del
articulo 20° de la LIR, quedando la EIRL sometida al Impuesto de Primera Categoria, de
una tasa de 20%.

Respecto del documento tributario que las empresas deben emitir a los candidatos
presidenciales, se informa que no siendo el beneficiario de las ventas o servicios un
contribuyente de IVA, procede a su respecto la emisién de boletas de ventas y servicios.

JUAN ALBERTO ROJAS BARRANTI
DIRECTOR (S)

Oficio N°362, de 25.02.2014
Subdireccién Normativa
Dpto. de Impuestos Indirectos
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