CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL REINO DE ESPANA PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y PREVENIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA
DE IMPUESTO SOBRE LARENTAY EL PATRIMONIO - ART. 4, ART.5Y ART. 7 -
RENTA - ACTUAL LEY SOBRE IMPUESTO A LA - ART. 3 - OFICIOS N°s 2890 DE
2005, 1746 DE 2009, 1985 DE 2015, 1824 DE 2016, 287 DE 2017 Y 437 DE 2018 (ORD. N° 476
DE 07.02.2019).

Aplicacion del Convenio entre Chile y Espafia a extranjero que ingresa al pais.

Se ha recibido en esta Direccion Nacional su presentacion indicada en el antecedente, mediante la
cual solicita un pronunciamiento sobre la aplicacion del articulo 4° del Convenio entre Chile y
Espafia a un extranjero que ingresa a Chile, durante los tres primeros afios contados desde su
ingreso al pais.

.- ANTECEDENTES:

De acuerdo a la consulta, una persona de nacionalidad espafiola con residencia tributaria en Espafia,
se ha mudado a Chile con su cényuge e hijos por un periodo maximo de dos afios, luego de lo cual
volvera a Espafia.

Para efectos de su estadia en Chile, esta persona arrendard un departamento y, eventualmente
adquirird un automovil, siendo ésta ultima la Gnica inversion que realizara en Chile durante su
estadia.

Entre agosto de 2018 vy el Gltimo trimestre del afio 2020, el contribuyente prestard servicios de
forma independiente, tanto en Chile como en Espafia, a empresas nacionales e internacionales. Los
ingresos que perciba por tales servicios constituirdn la fuente principal de sus rentas a nivel
mundial.

En Espafia la persona es duefia de bienes inmuebles, los cuales constituyen la totalidad de su
patrimonio a nivel mundial. Asimismo, su seguridad social y la de su familia esta en Espafia. La
familia de esta persona (aparte del conyuge e hijos) reside en Espafia.

Finalmente informa, que la persona en razon de su calidad de contribuyente con residencia
tributaria en Espafia, declara y paga los impuestos a la renta respectivos en dicho pais por los
ingresos que percibe por la prestacion de sus servicios de forma independiente.

En lo que se refiere al tratamiento tributario de esa persona, transcribe y analiza el articulo 4° del
Convenio entre la Republica de Chile y el Reino de Espafia para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio (en adelante el
Convenio), que se refiere al concepto de residente, y también el articulo 3° de la Ley sobre
Impuesto a la Renta (LIR), que dispone en el caso de un extranjero que constituya domicilio o
residencia en el pais, que durante los tres primeros afios contados desde su ingreso a Chile solo
estara afecto a los impuestos que graven las rentas de fuente chilena. El hecho de que por aplicacion
de esta Ultima norma la persona esté sujeta a una imposicion limitada, lo lleva a concluir que no
tendria el carcter de residente en Chile conforme al articulo 4° del Convenio, por cuanto de
acuerdo a la segunda frase del parrafo primero de dicha norma, la expresion “residente de un Estado
Contratante” no incluye a: “las personas que estén sujetas a imposicion en ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado, o por el
patrimonio situado en el mismo”.

Dado que en la situacion indicada la persona no podria considerarse como residente en Chile para
efectos del Convenio, sino que deberia considerarse como residente en Espafia, sefiala que las rentas
que obtenga por su desempefio profesional calificarian como beneficio empresarial, tributando en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 7° de dicho Convenio.

I1.- ANALISIS:
Al respecto, el articulo 4° del Convenio vigente con Espafia establece en su parrafo primero que: “A

los efectos de este Convenio, la expresion “residente de un Estado Contratante” significa toda
persona que, en virtud de la legislacién de ese Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo por
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razén de su domicilio, residencia, sede de direccidon, lugar de constitucién o cualquier otro criterio
de naturaleza analoga, e incluye también al propio Estado y a cualquier subdivision politica o
entidad local. Sin embargo, esta expresion no incluye, a las personas que estén sujetas a imposicion
en ese Estado exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el citado Estado, o
por el patrimonio situado en el mismo.”

La norma transcrita no establece normas especiales sobre residencia, sino que se limita a sefialar
gue cumplen con los requisitos para ser residentes de un Estado todas aquellas personas que, en
virtud de la legislacion de ese Estado, estén sujetas a imposicion en el mismo en razon de su
domicilio, residencia, sede de direccion, lugar de constitucién o cualquier otro criterio de naturaleza
analoga, e incluye al propio Estado y a cualquier subdivision politica o entidad local.

En la jurisprudencia emitida por este Servicio®, se ha sostenido que para ser “residente” de un
Estado Contratante en conformidad con el articulo sobre residencia de un Convenio tributario
suscrito por Chile, basado en los Modelos de la OCDE y de la ONU, como es el caso del Convenio
suscrito con Espafia, se requiere que concurran dos elementos:

- que la persona esté afecta a impuesto en el Estado de residencia en virtud del régimen
general de imposicion en ese Estado que grave la renta de dicha persona cualquiera que sea
su origen (tributacion sobre fuente mundial) v,

- que dicha tributacion general sea en razén de un nexo “subjetivo”, como lo es el domicilio,
la residencia, la sede de direccién o cualquier otro criterio de naturaleza analoga.

Es por ello que, en los casos de extranjeros que constituyan domicilio o residencia en Chile y que
por aplicacion del inciso segundo del articulo 3° de la LIR, durante los tres primeros afios contados
desde su ingreso al pais solo estan afectos a los impuestos que gravan las rentas obtenidas de fuente
chilena, no se cumple con la exigencia de estar sujetos a impuesto por su renta mundial y, por
consiguiente, no tienen la calidad de residentes en Chile de acuerdo al Convenio respectivo. Una
vez que ese periodo y sus prérrogas, en caso que las hubiere, venza, tendran la calidad de residentes
en Chile siempre que concurran los dos elementos sefialados en el parrafo anterior.

En la situacion planteada en la consulta, si el nacional espafiol tiene residencia en Espafia, lo que se
tendra que verificar en las instancias de fiscalizacién correspondientes, las rentas que obtenga
quedaran igualmente sujetas a la normativa del Convenio para evitar la doble tributaciéon entre
Espafia y Chile. Dependiendo de la renta que obtenga, hay que analizar el tratamiento tributario
normado en el Convenio para aplicarlo en Chile. Por ejemplo, si se trata de rentas que califican
como beneficios empresariales del articulo 7°, la aludida norma establece que: “Los beneficios de
una empresa de un Estado Contratante solamente pueden someterse a imposicion en ese Estado, a
no ser que la empresa realice su actividad en el otro Estado Contratante por medio de un
establecimiento permanente situado en él. Si la empresa realiza o ha realizado su actividad de dicha
manera, los beneficios de la empresa pueden someterse a imposicién en el otro Estado, pero solo en
la medida en que puedan atribuirse a ese establecimiento permanente”.

Si la persona natural residente en Espafia realiza actividades empresariales a través de un
establecimiento permanente (en adelante EP) en Chile, las utilidades que son atribuidas a ese EP
pueden ser gravadas por Chile en conformidad con articulo 7° del Convenio. La existencia de un
EP en Chile es la condicion que debe ser satisfecha para que Chile puede gravar las rentas
generadas por las actividades empresariales realizadas por la persona natural y la definicién del EP
se encuentra en el articulo 5° del Convenio. Es importante notar que la definicién del EP es
particular para cada convenio suscrito y rige inicamente para ese Convenio. Cualquier referencia a
un EP en la normativa interna de Chile no afecta la definicién en el articulo 5° del Convenio.

A continuacion, no se desarrolla un anélisis exhaustivo del concepto EP contenido en el articulo 5°
del Convenio, Unicamente se realiza un analisis respecto la normativa que se estima relevante para
la situacion bajo estudio.

El articulo 5° del Convenio, contempla varias hipétesis de establecimiento permanente?. En el
parrafo primero de dicho articulo, la norma general, se encuentra el concepto bésico o tradicional de

1 Ver Oficios N° 1746 de 2009, 1985 de 2015 y 287 de 2017
2 Ver Oficios N° 2890 de 2005,1824 de 2016 y 437 de 2018.
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EP, que es aquel “lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza todo o parte de su
actividad”.

El concepto presume que debe haber:
e Un lugar de negocio;
e El lugar del negocio debe ser “fijo” en un aspecto temporal asimismo como su ubicacion; y
e El negocio debe ser realizado en ese lugar fijo.

Ademas, en el parrafo tercero, se encuentran tres distintas hipdtesis bajo las cuales cumpliendo con
una de estas hipotesis también constituyen un EP. En la letra a), una “obra o proyecto de
construccidn, instalacion o montaje; en la letra b), la prestacion de servicios por parte de una
empresa y en la letra c), la prestacion de servicios profesionales u otras actividades de caracter
independientes por una persona natural. En estas tres hipdtesis, no se requiere cumplir con las
condiciones del parrafo primero mencionado arriba.

En el caso especifico del nacional espafiol que se plantea, se puede claramente configurar un
establecimiento permanente de acuerdo al parrafo primero del articulo 5°. Respecto el concepto
bajo las condiciones mencionados en el parrafo primero se puede mencionar los ejemplos de EP que
se cita en los comentarios al modelo de Convenio de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémico®(OCDE). Por ejemplo, se menciona a un consultor que esta presente por un extenso
periodo en un Estado en el cual no es residente, desarrollando en él actividades de su empresa de
consultoria desde una oficina instalada en su hogar en ese Estado. Esta situacién es similar o la
misma que se presentaria con el nacional espafiol, lo que permite concluir que, en su caso, se
configuraria un EP en Chile de acuerdo al Convenio dada su declarada presencia en Chile por dos
afios, siguiendo el entendimiento internacional que existe en la materia, recogido en los
Comentarios de la OCDE, conocido y aceptado sin reservas u observaciones por ambas partes en el
momento de negociar el referido Convenio.

La otra norma o hipotesis aplicable y que podria dar lugar también a la constitucion de un “EP”, se
encuentra en la letra c) del parrafo tercero del articulo 5°. Dicha norma establece que la expresion
“EP” también incluye:” la prestacion de servicios profesionales u otras actividades de caracter
independiente en un Estado Contratante por una persona natural, Si esa persona permanece en ese
Estado Contratante por un periodo o periodos que en total excedan de 183 dias, en un periodo
cualquiera de doce meses.”

Por lo expuesto, y considerando que el nacional espafiol permanecera en Chile por un periodo de
dos afios, se cumpliria con el umbral que esa norma exige para que se configure un establecimiento
permanente en Chile, lo cual permitiria someter a imposicion las rentas que el negocio del nacional
espafol obtenga por todas las actividades que desarrolle en Chile dado que se constituyera un EP en
Chile.

La atribucion de la renta del EP que quedara sujeto a impuestos en Chile tendria que ser verificado
en particular dado que parte de la actividad se realizaré fuera de Chile. Sin embargo, se estima que
gran parte del trabajo y también gran parte del trabajo preparatorio del servicio de consultoria seria
atribuible al EP en Chile dado que el consultor espafiol contaria con su oficina principal (su
domicilio) en Chile.

I11.- CONCLUSION:

El extranjero que constituya domicilio o residencia en Chile y que durante los tres primeros afios
contados desde su ingreso al pais solo est& afecto a los impuestos que gravan las rentas de fuente
chilena, no cumple con la exigencia de estar sujetos a impuesto por su renta mundial y, por
consiguiente, no tiene la calidad de residente en Chile de acuerdo al Convenio respectivo.

Sin embargo, dado que el contribuyente es residente en Espafia (lo que debe ser verificado con un
certificado emitido por la autoridad tributaria de Espafia), las rentas generadas por actividades en
Chile se encuentran bajo la normativa del Convenio entre Chile y Espafia. En el caso que se
consulta, tratdndose de rentas empresariales, las actividades que el ciudadano espafiol desarrolla en
Chile serian tratadas bajo el articulo 7° del Convenio y dado que se estima que se cumple con varias
de las condiciones del articulo 5° constituyéndose un “EP” en Chile. Las rentas atribuibles al EP en

3 Ver Comentario al parrafo primero del articulo 5° del Modelo de Convenio, N° 19, pagina N° 120.
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Chile, quedaran afectas al impuesto en Chile sin ninguna limitacién, conforme a lo dispuesto en los
articulos 5° y 7° del Convenio entre Chile y Espafia.

Saluda a Ud.,

FERNANDO BARRAZA LUENGO
DIRECTOR

Oficio N° 476 del 07-02-2019
Subdireccion Normativa
Depto. de Impuesto Directos
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