RENTA - ACTUAL LEY SOBRE IMPUESTO A LA - ART. 48, ART. 50 Y ART. 52 - LEY 19.885
— CIRCULARES N°s 30 DE 1991, 71 DE 2010 Y 49 DE 2012 (ORD. N° 804 DE 20.03.2019).

Beneficio tributario establecido en el articulo 1° Bis de la Ley N° 19.885 (Donaciones con fines
sociales).

Se ha recibido en esta Direccion Nacional, su presentacion indicada en el antecedente mediante la
cual se solicita un pronunciamiento sobre el limite del beneficio tributario establecido en el articulo
1° bis de la Ley N°19.885, de 6 de agosto de 2003, que incentiva y norma el buen uso de donaciones
que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y publicos (en adelante,
“Ley N° 19.885”), en el caso de personas naturales que efectGan donaciones en los términos
sefialados por dicha norma.

.- ANTECEDENTES:

1.- El consultante indica que asesora a una persona natural domiciliada en Chile, que realizé diversas
donaciones en un mismo afio a un jardin infantil, organizado como una Corporacion (titulo XXXIII
del Libro Primero del Cddigo Civil), enfocado a menores de edad en situacion de riesgo social.

Indica que, el monto de las donaciones efectuadas no excede el 20% de la renta imponible de la
persona natural, pero es mayor a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales (en adelante, "UTM").
Asimismo, la persona natural habria recibido un certificado que acredita las donaciones efectuadas,
las que estarian sujetas al beneficio del articulo 1 bis de la Ley N° 19.885.

Agrega el consultante que su asesorado tenia, a esa fecha, rentas del articulo 42 N°1 del D.L. N°824,
de 1974, sobre Impuesto a la Renta (en adelante, “LIR”), y remuneraciones como director de una
sociedad an6nima, afecta de conformidad con el articulo 54 de la LIR, siendo ésta Ultima mas de un
50% de la base imponible del Impuesto Global Complementario (en adelante, "IGC").

Concluye el consultante que la norma del articulo 1° bis de la Ley N°19.885 distingue 3 tipos de
beneficiarios distintos:

a) Los contribuyentes del articulo 50 de la LIR;

b) Otros contribuyentes de Impuesto Global Complementario, y

c) Contribuyentes del articulo 43 N°1 de la LIR.

Lo anterior, en su opinién, vendria respaldado por la Circular N° 49 de 2012, que en su apartado
tercero hace referencia a que el sentido de la inclusion del articulo 1° bis en la Ley N°19.885, es
aumentar el universo de contribuyentes beneficiados.

En el caso de la persona natural, postula que, tratdndose de un contribuyente del IGC, es sobre dicho
impuesto que podria utilizar la donacidn. Luego, indica que, al tratarse de una donacion que excede
de 1.000 UTM, se puede utilizar como crédito un 50% de su monto, con el tope de 14.000 UTM.

Lo anterior se explicaria por las siguientes razones:

a) Especialidad del articulo 1° bis sobre el articulo 10, ambos de la Ley N°19.885.

El articulo 1° bis de la Ley N°19.885, quedd6 finalmente perfeccionado mediante la Ley N°20.565, de
2012, que modificd la Ley N°19.885.

Es decir, el limite establecido en el articulo 1° bis, corresponderia ser aplicado especialmente por
sobre el limite del articulo 10 de la Ley N°19.885 (en adelante, "limite general absoluto™ o0 "LGA "),
pues éste ultimo seria una norma residual aplicable a las donaciones con un tratamiento tributario
distinto. En opinién del consultante, el articulo 1° bis seria una norma mas especifica que la
establecida en el referido articulo 10, ya que se refiere a las donaciones a establecimientos que
tengan proyectos especificos, conforme a la norma de especialidad de los articulos 4 y 13 del Cédigo
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Civil.

Indica que puede utilizarse el aforismo juridico del argumento pro subjecta materia. Se fundamenta
éste en el lugar que ocupa la norma dentro del texto legal en que se inserta; en éste caso el parrafo
donde esta establecido.

b) Predominancia del IGC sobre el Impuesto de Segunda Categoria.

Sefiala el consultante que, al ser su asesorado un contribuyente cuyas rentas deben considerarse
mayoritariamente afectas al Impuesto Global Complementario, las rentas del articulo 42 N°1 quedan
subsumidas en las rentas afectas a IGC. Es decir, las rentas afectas al articulo 42 N°1, por tratarse de
rentas afectas a un impuesto de categoria, pasan a formar parte de la base imponible del Impuesto
Global Complementario, por lo cual terminan siendo rentas afectas finalmente al IGC.

Cita al efecto, el Oficio N°12 del dia 11 de enero de 2010, de este Servicio, que sefiala:

“5.- Teniendo presente que el limite global absoluto que establece el inciso 3°, del articulo 10, de la
Ley N°19.885, opera para todas las donaciones que se efectien de conformidad con las leyes
tributarias, pero sélo respecto de los contribuyentes del Impuesto Global Complementario que
determinen sus rentas afectas a dicho tributo conforme a lo dispuesto en el articulo 50 de la citada
Ley, debe concluirse que no tiene aplicacion -en el caso de las donaciones indicadas en el recuadro
contenido en el namero anterior- cuando se trate de contribuyentes personas naturales que
determinen sus rentas gravadas con dicho tributo de acuerdo con el articulo 54 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, caso en el cual correspondera aplicar los limites propios establecidos por cada
una de las disposiciones legales que contemplen beneficios tributarios por las donaciones
efectuadas por tales contribuyentes”.

c) Argumento historico a favor de la aplicacion mas extensa del beneficio.

Cita como argumento, conforme al articulo 20 del Cddigo Civil, la historia fidedigna del
establecimiento de la Ley N° 20.565, en la que se dejaria de manifiesto, del Mensaje del Presidente
de la Republica a la Camara de Diputados lo siguiente:

“Sin embargo, en este aspecto la ley no ha cumplido el objetivo para el cual fue modificada el afio
2009, toda vez que, de acuerdo con la redaccion vigente, se ha interpretado que cualquiera sea el
monto de la donacion, en caso de superarse los limites establecidos en la ley, el total del desembolso
gueda sujeto al beneficio tributario reducido, y no sélo la parte que exceda el limite sefialado. Con
ello se ha perdido, en la préctica, uno de los objetivos que motivaron las Ultimas modificaciones a
esta ley, cual es, garantizar que al menos el presupuesto basico que requieren la gran mayoria de
las fundaciones y corporaciones sin fines de lucro, que son de menor tamafio, tenga los mayores
incentivos tributarios posibles”.

Adicionalmente sefiala que, en el caso especifico de esta ley, el Mensaje y el texto final del articulo
1° bis que se proponia enmendar, fue idéntico.

d) Interpretacion favorable al beneficio e inaplicabilidad practica de la norma.

Si se aplica el LGA a las donaciones acogidas al articulo 1° bis de la Ley N°19.885, esto es, un limite
del 20% de la renta imponible 0 320 UTM, y no el propio limite propio que establece dicho articulo,
en opinidn del consultante, se produciria una contradiccion.

Sefiala como ejemplo, el caso de un contribuyente con una base imponible de $400.000.000.-, que
realiza una donacion de $150.000.000.-, suponiendo que su IGC esté en el tramo del 35%. Luego
indica el caso de un contribuyente con base imponible de $65.000.000.-, que dona $32.000.000.-,
suponiendo que su IGC esta en el tramo de 30%.

En su opinidn, en ambos casos, el beneficio nacerd con un limite, ya que el beneficio del 50% como
credito sera siempre superior al 20% de la renta imponible o0 a 320 UTM.

Asevera que las disposiciones legales deben tener significacion y ser operantes en la préctica. Por lo
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tanto, la interpretacion que lleva a la conclusion de que una disposicién no tiene efecto alguno, debe
ser rechazada. Este principio, indica el consultante, se encuentra reconocido en el articulo 1562 del
Cadigo Civil.

Finalmente, para argumentar la inaplicabilidad del LGA al caso en particular, indica que una
interpretacion sistematica de la Ley N° 19.885 y sus modificaciones posteriores, asi como una atenta
lectura del articulo 1° bis en comparacion con el articulo 10, lo llevan a la conclusion de que el
legislador, al establecer la franquicia del articulo 1° bis, buscd establecer un beneficio con sus
propios limites, con el mayor beneficio tributario posible (tope de 14.000 UTM).

De esta manera, solicita confirmar que una persona natural puede utilizar las donaciones realizadas
en un mismo afio por mas de 1.000 UTM a un Jardin Infantil como el ya individualizado, amparado
en el articulo 1° bis de la Ley N°19.885, considerando que un 50% de la donacién es un crédito, en
contra de las rentas gravadas con Impuesto Global Complementario, con un tope de 14.000 UTM.

2.- Afiade en una nueva presentacién que el reciente Oficio N° 1.793, de 2017 no seria aplicable a la
situacion en consulta *.

Indica gue este pronunciamiento se refiere a una situacion distinta a la consultada, pues se remite al
beneficio en favor de contribuyentes que realicen donaciones a Universidades e Institutos
Profesionales, conforme al articulo 69 de la Ley N° 18.681. Sefiala que esta norma es méas general
que el articulo 1° Bis de la Ley N° 19.885, pues solo establece un limite al porcentaje que sirve de
crédito (50%) vy el limite méaximo del beneficio (14.000 UF). En cambio, el articulo 1 bis de la Ley
19.885 (que seria aplicable segun indica al caso en consulta), regula la situacion especial de
contribuyentes del Impuesto Global Complementario y los afectos al articulo 43 de la LIR.

Por ello, agrega, como la norma de la Ley 18.681 (donaciones con fines educacionales), es mas
general, en ese caso seria aplicable el LGA del articulo 10 de la Ley N° 19.885 como indica el Oficio
1.793; pero este limite no aplicaria al caso del articulo 1° Bis de la Ley 19.885 (donaciones con fines
sociales), ya que esta norma contempla un estatuto especial aplicable también a donaciones a
jardines infantiles, por lo que en virtud del principio de especialidad no regiria a tales donaciones el
LGA del articulo 10 de esta ultima Ley.

Reitera que, en la situacion que consulta, existiria una derogacion parcial del inciso 3° del articulo 10
de la Ley 19.885 (que establece el LGA), aplicandose en dicha situacion, el limite mas amplio del
articulo 1° Bis de la misma Ley, por la naturaleza del beneficio que esta Gltima establece y porque
ella es posterior al LGA que dispone el citado inciso 3° del articulo 10.

I1.- ANALISIS:

1.- El articulo 1° Bis.- de la Ley N° 19.885 dispone que en la medida que se cumplan los
procedimientos, condiciones y requisitos establecidos en la presente Ley, tendran derecho a los
mismos beneficios contemplados en el articulo anterior, por las donaciones que efectden en los
términos alli establecidos, los contribuyentes del Impuesto Global Complementario que determinen
sus rentas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
(esto es, contribuyente del articulo 42 N° 2 de la LIR, trabajadores dependientes), sobre la base de su
gasto efectivo, mientras que los demas contribuyentes del referido impuesto y los afectos al impuesto
contemplado en el nimero 1° del articulo 43 del mismo texto legal (trabajadores dependientes
gravados en el articulo 43 N° 1 de la LIR), tendran derecho sélo al crédito contra el impuesto
respectivo.

El articulo 10 de la misma Ley, que contempla el LGA aplicable a las donaciones, agrega que,
tratdndose de los contribuyentes del Impuesto Global Complementario que determinen sus rentas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y aquellos
contribuyentes afectos al impuesto contemplado en el ndmero 1° del articulo 43 del mismo texto
legal, el limite global absoluto que establece el inciso primero de este articulo para las donaciones

! Este Oficio expresa que en el caso de contribuyentes del IGC que efectlien donaciones amparadas en el articulo 69 de la Ley N° 18.681,
siempre que dentro de la base imponible de dicho impuesto se comprendan rentas del articulo 42 N° 1 o0 2, de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, el Limite Global Absoluto sera el equivalente al 20% de su renta imponible o de 320 UTM, si este monto fuera inferior a dicho
porcentaje.

Obtenido de buscadortributario.cl


https://buscadortributario.cl/api/v1/marca-pdf?s=sii&d=oficio%2F804%2F2019

que efectien de conformidad con las leyes tributarias, sera el equivalente al 20% de su renta
imponible, o serd de 320 Unidades Tributarias Mensuales, si este monto fuera inferior a dicho
porcentaje. En todo caso, las donaciones que excedan dicho limite quedaran igualmente liberadas del
tramite de la insinuacion.

La disposicion legal transcrita en el parrafo precedente establece claramente que los limites a que se
refiere, resultan aplicables respecto de todas las donaciones que establezcan beneficios tributarios.
Sin embargo, la propia norma sefiala que este limite global absoluto aplica s6lo respecto de los
siguientes contribuyentes:

o Aquellos afectos al Impuesto Global Complementario que determinen sus rentas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
(Profesionales y personas que desarrollen ocupaciones lucrativas); y

o  Aguellos afectos al impuesto contemplado en el N° 1°, del articulo 43, del mismo texto
legal (Trabajadores dependientes).

Mediante la Circular N° 71 de 2010, este Servicio emitid las instrucciones sobre la materia, con
motivo de la entrada en vigencia de la Ley N° 19.885, y las modificaciones efectuadas por la Ley N°
Ley 20.316, del afio 2009 que incluyd el articulo 1° Bis en la citada Ley N°19.885.

La Circular N° 49 de 2012, complement6 dicho instructivo en los términos que establecié la Ley N°
20.565. Esta ultima Ley modifico el articulo 1° Bis, de la Ley 19.885, con el objeto de ampliar el
universo de contribuyentes que pueden hacer uso de los beneficios tributarios por concepto de
donaciones con fines sociales. A partir de esta modificacion, pueden hacer uso de los beneficios
tributarios por concepto de donaciones con fines sociales los contribuyentes del IGC que determinen
sus rentas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, de la LIR, deduciendo gastos efectivos,
como también todos los demas contribuyentes del referido tributo; junto también con los
contribuyentes afectos al impuesto Unico a los trabajadores.

2.- Por otro lado, y en relacién a la aplicacion de los beneficios tributarios que contempla la Ley N°
19.885, sobre donaciones con fines sociales, respecto del contribuyente que cita, el articulo 48 de la
LIR dispone que las participaciones o asignaciones que le corresponde a los directores o consejeros de
sociedades anénimas por el cumplimiento de sus funciones, quedaran afectas al Impuesto Global
Complementario establecido en el Titulo 11, en caso que el beneficiario tenga domicilio o residencia en
Chile, o, al Impuesto Adicional contemplado en el Titulo IV, en caso que tenga domicilio o residencia
en el extranjero.

La Circular N° 30 de 1991, de este Servicio, instruyd que las participaciones o asignaciones que
perciben los directores o consejeros de sociedades andnimas se comprenden en el citado articulo 48
de la LIR, afectandose con el Impuesto Global Complementario establecido en el articulo 52 y
siguientes, cuando los directores o consejeros de dichas empresas tengan domicilio o residencia en
Chile, o con el Impuesto Adicional contenido en el inciso primero, del articulo 60 de la LIR, 0 61 del
mismo texto legal (este Gltimo derogado por la Ley N° 20.630), con tasa de 35%, cuando las citadas
personas no tengan domicilio ni residencia en el pais.

Por consiguiente, teniendo presente lo resuelto por este Servicio en Oficio N° 12, del afio 2010, en
relacion al Oficio N° 1.793, del afio 2017 cabe sefialar que, el limite global absoluto que establece el
inciso 3°, del articulo 10, de la Ley N° 19.885, opera para todas las donaciones que se efectien de
conformidad con las leyes tributarias, pero sélo respecto de los contribuyentes del Impuesto Global
Complementario que determinen sus rentas afectas a dicho tributo conforme a lo dispuesto en el articulo
50 de la citada Ley, incluso aquellos que obtengan rentas mixtas, porque en todo caso y respecto de la
parte que corresponda, estos Ultimos siguen siendo contribuyentes que determinen sus rentas conforme
al articulo 50, de la LIR.

Sin embargo, en el caso particular en consulta, es decir, en la situacion de las donaciones efectuadas por
un contribuyente persona natural que determine sus rentas gravadas con dicho tributo de acuerdo con el
articulo 54 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y dado el carécter especial del beneficio establecido en
el articulo 1° Bis de la Ley N° 19.885, dicho limite no tiene aplicacion, caso en el cual correspondera
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aplicar los limites propios establecidos por la respectiva disposicion legal que contempla beneficios
tributarios por las donaciones sociales efectuada por tal contribuyente.

3.- En relacién a lo expuesto en Oficio N° 1.793, de 2017, que cita en su segunda presentacion, se
refiere a una situacion distinta a la consultada, ya que se trata de la aplicacion del LGA respecto de
donaciones efectuadas a favor de Universidades y otras instituciones educacionales, conforme al
articulo 69 de la Ley 18.681, por contribuyentes del IGC que declaren sus rentas efectivas, esto es,
de un contribuyente clasificado en el articulo 50 de la LIR o de un contribuyente que obtiene rentas
del articulo 43 N° 1 de la LIR.

En cambio, en la situacion en consulta, es aplicable la norma especial del articulo 1° Bis de la Ley
N° 19.885, ya que esta Ultima favorece expresamente (conforme a modificacion de la Ley 20.565,
del afio 2012), no solo a los contribuyentes que determinen sus rentas conforme al articulo 50 de la
LIR, sino que también a los demas contribuyentes del IGC, que no determinen sus rentas de acuerdo
a esa norma legal.

Por consiguiente, en atencién a que el articulo 48 de la LIR, expresamente clasifica al contribuyente
que sefala, en el Titulo 111 del DL N° 824, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y por lo tanto debe
determinar sus rentas conforme a los articulos 52 y siguientes del mismo texto legal, y no de acuerdo
al articulo 50; en dicho caso no es aplicable el LGA del inciso 3° del articulo 10 de la Ley 19.885.

I11.- CONCLUSION:

El LGA que establece el inciso 3°, del articulo 10, de la Ley N° 19.885, opera para todas las donaciones
gue se efectlien de conformidad con las leyes tributarias, pero solo respecto de los contribuyentes del
Impuesto Global Complementario que determinen sus rentas afectas a dicho tributo conforme a lo
dispuesto en el articulo 50 de la citada Ley o de acuerdo al articulo 43 N° 1. Este limite no tiene
aplicacién respecto del beneficio especial del articulo 1 bis de la Ley N° 19.885 (donaciones con fines
sociales), en el caso especifico de un contribuyente persona natural que conforme a una norma legal
expresa, determine sus rentas gravadas con el IGC, de acuerdo con el articulo 52 y siguientes de la LIR.

En todo caso, para acceder a los beneficios tributarios que establece la Ley N° 19.885, con fines
sociales, se debera dar cumplimiento a los procedimientos, condiciones y requisitos que dicha norma
legal contempla, lo que se debera acreditar en la respectiva instancia de fiscalizacion.

Saluda a Ud.,
FERNANDO BARRAZA LUENGO

DIRECTOR

Oficio N° 804 del 20-03-2019
Subdireccion Normativa
Depto. de Impuesto Directos
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