RENTA - ACTUAL LEY SOBRE IMPUESTO A LA - ART. 17 N° 18, ART.42N° 1Y ART.
43 - LEY 15.076, ART. 43 - LEY 19.378 — LEY 19.664 — CIRCULAR N° 41 DE 1999 —
OFICIOS N° 874 Y 1502, AMBOS DE 2016 (ORD. N° 25 DE 07.01.2019).

Tratamiento tributario de las remuneraciones pagadas a un profesional médico que realiza un
programa de especializacion y formacion profesional en un establecimiento de salud publico.

Se ha recibido en esta Direccién Nacional su presentacion indicada en el antecedente, mediante la
cual requiere un pronunciamiento sobre el tratamiento tributario de los ingresos que obtuvo un
contribuyente en su calidad de médico, durante el desempefio en un programa de especializacion y
formacion profesional en un establecimiento de salud publico, contratado segun el articulo 9, de la
Ley N°19.664, articulo 23, 1) DFL 1/2005.

I. ANTECEDENTES:

Expone, que en la Liquidacion N° xxx, de fecha xxxx, practicada al contribuyente Sr. AAA, se
determinaron diferencias de Impuesto Global Complementario para el afio tributario 2014, por
remuneraciones pagadas por el Servicio de Salud Occidente. En dicha Liquidacion se dejé
establecido, que se considera que los profesionales médicos pertenecientes al ciclo de destinacion y
formacion, desde la entrada en vigencia de la Ley N° 19.664, esto es, desde el 01 de agosto del afio
2000, se les autoriza a realizar programas de especializacion a través de Comisiones de Estudio,
manteniendo su calidad de "funcionarios publicos”, para todos los efectos, esto es, derechos y
obligaciones, y, entre estas ultimas, las obligaciones impositivas por las rentas que obtengan en dicha
calidad.

Sin embargo, el contribuyente manifiesta que los ingresos obtenidos por formacién, pagados por el
Servicio de Salud Occidente, no constituirian renta, de conformidad al articulo 17 N° 8 de la LIR,
con base a la documentacién que acompafia, como es la Resolucién Exenta N° 2254, de 2018, que
aprueba el Convenio de Continuidad, suscrito con fecha xxxx, entre el Servicio de Salud
Metropolitano Occidente y la llustre Municipalidad de FFF, sobre Comision de Estudios en el marco
del Programa de Formacion de Médicos Especialistas en la Atencién Primaria en el Sistema Pablico
de Atencion de Salud. Particularmente, esta posicion es sostenida con base a lo dispuesto por la
clausula tercera del Convenio, que establece, que la contratacion de los profesionales médicos en su
etapa de Destinacion y Formacion, fue efectuada conforme al articulo 23 letra I) del DFL 1 /2005, del
Ministerio de Salud, con jornadas de 44 horas semanales y que dichos médicos se desempefiaran en
la Municipalidad de Lo Prado, alternando su desempefio con periodos de formacion en especialidades,
durante los cuales gozarian de las correspondientes comisiones de estudios.

Ademas, acompafia copia de un Certificado emitido por el Departamento de Recursos Humanos del
Ministerio de Salud, con fecha 25.04.2013, que sefiala textualmente: "El Jefe de la Oficina de
Personal del Servicio de Salud Metropolitano Occidente que suscribe, certifica que el DR. AAA,
RUT: XXXXXxxx-X, es contratado como Médico, 44 horas de la Ley N° 19.664, Art. 9°, Art. 23 L), DFL
1/2005 a contar del xxxx hasta el xxxx, (Se encuentra en una Comisién de Estudio para Formacion
de Especialistas en Medicina Interna en la Universidad de Chile)".

1. ANALISIS:

El N° 18, del articulo 17 de la LIR, establece que no constituye renta las cantidades percibidas o los
gastos pagados con motivo de becas de estudio.

A su vez, el inciso 1°, del articulo 43 de la Ley N° 15.076%, dispone que los Servicios de Salud y las
Universidades del Estado o reconocidas por este podran otorgar becas destinadas al
perfeccionamiento de una especialidad médica, dental, quimico-farmacéutica o bioquimica. Agrega
esta disposicion que los otros empleadores de los demas Servicios Pablicos podran otorgar becas de
perfeccionamiento a sus profesionales funcionarios en la Universidad de Chile o en otra universidad
del Estado o reconocida por este y en los Servicios de Salud, conservindoles el goce de su
remuneracion en las condiciones que fije el reglamento. Este mismo articulo en su inciso 5°, establece
que el estipendio que perciban los profesionales becarios por tal concepto estara sujeto a lo dispuesto
en el N° 18, del articulo 17 de la LIR.

L El Decreto con Fuerza de Ley N° 1, publicado en el Diario Oficial de 20 de noviembre de 2001, fijé el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N°15.076.
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Por otra parte, la Ley N° 19.664, que establece normas especiales para profesionales funcionarios que
indica de los servicios de salud y modifica la Ley N° 15.076, en su articulo 10.- sefiala que los
profesionales funcionarios que pertenezcan a la Etapa de Destinacion y Formacion, ingresados a
través del proceso de seleccion establecido en el articulo 8°, gozaran de igualdad de oportunidades
para acceder a los programas de perfeccionamiento o especializacion que ofrezca el Servicio o
Ministerio de Salud. Agrega esta norma, que la incorporacion a dichos programas se dispondra
mediante comisiones de estudio.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 9° de la Ley N° 19.664, faculta a los Directores de los
Servicios para contratar directamente profesionales en la Etapa de Destinacion y Formacién, cuando
circunstancias fundadas lo justifiquen en razén de necesidades del Servicio. Estas contrataciones no
pueden exceder del 20% de la dotacion de horas asignadas a esta Etapa, limitacion que tiene por
objeto respetar el proceso de seleccién nacional a que se refiere el articulo 8° de la citada ley.?

En relacién a lo anterior, el articulo 11 de esa misma ley, contempla que aquellos profesionales
funcionarios de la Etapa de Destinacion y Formacion que no han ingresado como resultado del
proceso de seleccion contemplado en el articulo 8° podran acceder a programas de perfeccionamiento
0 especializacion gue ofrezcan los Servicios de Salud o el Ministerio, en los términos establecidos en
el articulo 43 de la ley N° 15.076.

Por su parte, el articulo 23, letra 1), del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del afio 2005, del Ministerio
de Salud, autoriza a los Directores de los Servicios de Salud a celebrar Convenios con las
Municipalidades para contratar profesionales funcionarios en la etapa de Destinacion y Formacion,
con desempefio en establecimientos de atencién primaria de salud municipal, agregando que esas
contrataciones no formaran parte de las dotaciones de los Servicios y que se financiaran con cargo a
las transferencias que se aportan para el cumplimiento de la Ley N°19.378, "Estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal".

Atendida a la citada normativa, que regula diversas modalidades bajo las cuales los médicos que
integran las dotaciones de salud municipal y los profesionales funcionarios de los servicios de salud
regidos por la Ley N° 19.664, pueden optar a una especialidad, este Servicio ha establecido® que para
dilucidar si es aplicable la liberacion de impuestos contemplada en el N°18 del articulo 17 de la LIR,
a las remuneraciones pagadas a los funcionarios que indica, se debe recurrir previamente, como
Organo competente, a los criterios establecidos por la Contraloria General de la Republica a efectos
de la calificacion juridica del respectivo programa de especializacion y de esta forma llegar a una
conclusion sobre la naturaleza de dichas remuneraciones.

En este contexto, la Contraloria General de la Republica, en el Dictamen N° 10.864 de 2013, ha
sefialado que la normativa contempla dos modalidades diversas por las cuales los médicos cirujanos
que integran las dotaciones de salud municipal pueden optar a una especialidad: una mediante la
mision de estudios, al tenor del articulo 43 de la ley N° 19.378, la que constituye una especie de
comision de servicio, en cuya virtud el funcionario, para los efectos del cumplimiento de su
obligacion de perfeccionamiento o capacitacion, relacionada con los fines del organismo que las
ordena y con las funciones que el servidor debe desarrollar segln su cargo, se desplaza a cumplir
labores formativas, en una entidad diversa a la que pertenece; y otra, a través de la obtencion de una
beca, regulada por el articulo 43 de la ley N° 15.076 y su texto reglamentario contenido en el decreto
N°507, de 1990, del Ministerio de Salud, caso en el cual el profesional adquiere la calidad de becario
y no de funcionario publico y, por ende, no tiene mas derechos que los expresamente reconocidos en
la indicada preceptiva.

Agrega el citado dictamen, - que en esta parte atafie directamente a la consulta planteada- que similar
situacion acontece con los profesionales funcionarios de los servicios de salud regidos por la ley
N°19.664, toda vez, que por una parte, aquellos que ingresan a la Etapa de Destinacién y Formacion
mediante un proceso de seleccion, conforme con el articulo 8° de ese texto legal, se incorporan a
programas de especializacion mediante comisiones de estudio, segun lo dispone el articulo 10 de la
misma ley; y por otra, los demas profesionales funcionarios de la Etapa de Destinacion y Formacion
—sea que se contraten directamente para trabajar en el servicio, conforme al articulo 9° de ese cuerpo
legal, 0 en establecimientos de atencidn primaria de salud municipal, acorde al articulo 23, letra I) del

2 Programa de Formacion de Médicos Especialistas en la Atencion Primaria en el Sistema Plblico de Atencion de Salud, aprobado mediante
Resolucion Exenta N° 2254, de 2018 del M. Salud, pag. 14.
3 Oficios Ordinarios N° 874, y 1502, de 2016

Obtenido de buscadortributario.cl


https://buscadortributario.cl/api/v1/marca-pdf?s=sii&d=oficio%2F025%2F2019

decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud-, lo haran a través del otorgamiento
de una beca, de conformidad con el anotado articulo 43 de la ley N° 15.076 y su reglamento, de
acuerdo con lo establecido en el mencionado articulo 11 de la ley N° 19.664.

Por consiguiente, teniendo presente la referida jurisprudencia, si el nombramiento efectuado por el
respectivo acto administrativo se ha efectuado para el desarrollo de programas en “Comision de
Estudios”, para efectos de su formacion como especialista, conforme a los articulos 8° y 10° de la
Ley N°19.664, y 29 de la Ley N° 15.076, las remuneraciones estan afectas al Impuesto Unico de
Segunda Categoria, establecido en el articulo 42 N° 1, en concordancia con el articulo 43 N° 1, ambos
de la LIR, no siendo aplicable el beneficio tributario establecido en el N°18 del articulo 17 de la LIR.

Por el contrario, si el programa de especializacion se concede o0 autoriza como parte de una beca de
perfeccionamiento profesional, conforme al articulo 43 de la Ley N° 15.076, que regula el
otorgamiento de becas destinadas al perfeccionamiento de una especialidad médica, dental, quimico-
farmacéutica o bioguimica, los ingresos correspondientes estan sujetos a lo dispuesto en el N° 18, del
articulo 17, de la LIR, situacion respecto de la cual este Servicio emitio instrucciones a través de la
Circular N° 41 de 1999.

Ahora bien, en relacion a los antecedentes aportados por el contribuyente, cabe sefialar que la
Resolucion Exenta N° 2254 de fecha 25.07.2018, dispone que los profesionales funcionarios adscritos
al Convenio -entre ellos, de acuerdo a la Clausula Cuarta, don AAA-, fueron contratados en virtud
del articulo 23 letra I) del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del afio 2005, del Ministerio de Salud.

Acorde con lo anterior, conforme al Certificado emitido por la Jefa de Oficina de Personal de la
Direccion del Servicio de Salud Metropolitano Occidente, con fecha xxxx, este contribuyente habria
sido contratado bajo el articulo 9° de la Ley N° 19.664, ya que el mismo documento indica: "EIl Jefe
de la Oficina de Personal del Servicio de Salud Metropolitano Occidente que suscribe, certifica que
el Dr. AAA, es contratado como Médico, 44 horas de la Ley N° 19.664, Art. 9°, Art. 23 1). DFL 1/2005
a contar del xxxx hasta el xxxx, (Se encuentra en una Comision de Estudio para Formacién de
Especialistas en Medicina Interna en la Universidad de Chile)".

Asi entonces, en el caso consultado, los pagos efectuados por el Servicio de Salud Metropolitano
Occidente con ocasion del Programa de Formacion de Médicos Especialistas en la Atencion Primaria
en el Sistema Publico de Atencion de Salud, segin la Resolucion Exenta N° 2254 de fecha
25.07.2018%, tendrian la naturaleza de ingresos no renta del articulo 17 N° 18 de la LIR, pues el
contribuyente, don AAA, fue contratado en virtud del articulo 23 letra 1) del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, del afio 2005 y el articulo 9° de la ley N°19.664. De esta forma, accedio, conforme a los
criterios manifestados por la Contraloria General de la Republica, al Programa de Especializacion en
virtud del articulo 11 de la citada Ley. Por ende, ostentaba la calidad de becario en los términos del
articulo 43 de la Ley 15.076.

I11. CONCLUSION:

La Ley N° 19.664, contempla distintas modalidades mediante las cuales los profesionales
funcionarios de los servicios de salud regidos por esa la ley pueden optar por una especialidad, por
una parte, aquellos que ingresan a la Etapa de Destinacion y Formacion mediante un proceso de
seleccion, conforme con el articulo 8° de ese texto legal, se incorporan a programas de especializacion
mediante comisiones de estudio, segun lo dispone el articulo 10 de la misma ley; y por otra, los demas
profesionales funcionarios de la Etapa de Destinacion y Formacion — sea que se contraten
directamente para trabajar en el servicio, conforme al articulo 9° de ese cuerpo legal, 0 en
establecimientos de atencion primaria de salud municipal, acorde al articulo 23, letra I) del decreto
con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud-, lo haran a traves del otorgamiento de una
beca, de conformidad con el articulo 43 de la ley N° 15.076 y su reglamento, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11 de la ley N° 19.664.

Luego, segln la jurisprudencia la Contraloria General de la Republica, aquellos profesionales que
ingresan a la Etapa de Destinacion y Formacion mediante un proceso de seleccion, conforme con el
articulo 8° de la Ley N°19.664, se incorporan a programas de especializacion mediante comisiones
de estudio, conservando su calidad de funcionario publico, y por ende perciben remuneracién en tal

4 En concordancia con la Resolucion Ex. N° 2254, de fecha 25. 07.2018, del Ministerio de Salud.
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calidad durante su desempefio en el referido programa, y, en consecuencia, no les resulta aplicable el
beneficio dispuesto en el nimero 18 del articulo 17 de la LIR.

Ahora bien, considerando que en la especie el consultante habria sido contratado en virtud del articulo
23 letra I) del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del afio 2005 y el articulo 9° de la ley N°19.664, es
dable establecer que accedi6 al programa de especializacion en virtud del articulo 11 de la citada ley,
y en definitiva, ostentaba la calidad de becario en los términos del articulo 43 de la Ley 15.076, por
lo cual, los emolumentos percibidos en su calidad de becario se encuentran sujetos a lo dispuesto en
el N°18, del articulo 17 de la LIR.

FERNANDO BARRAZA LUENGO
DIRECTOR

Oficio N° 025 del 07-01-2019
Subdireccion Normativa
Depto. de Impuesto Directos
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