VENTAS Y SERVICIOS — NUEVO TEXTO - LEY SOBRE IMPUESTO A LAS — ART. 2, N°2,
ART.8 - LEY N° 19.886, ART. 16 - RES. EX. N° 6080 DE 1999. (ORD. N° 1024, DE 22.04.2021)

Documentos que se deben emitir por el servicio de acreditacion en el Registro de Proveedores.

Se ha solicitado a este Servicio un pronunciamiento sobre el documento tributario que corresponde
emitir para respaldar legalmente la operacién de pago del servicio de acreditacion en el Registro
Nacional de Proveedores del Estado.

I ANTECEDENTES

De acuerdo con su presentacion, el Registro de Proveedores del Estado corresponde a la nébmina que
maneja la Direccion de Compras y Contratacion Publica, ChileCompra, respecto de las empresas
proveedoras que transan con mas de 850 instituciones publicas a través de la plataforma
www.mercadopublico.cl, cuya finalidad, de acuerdo al articulo 81 del Reglamento de Compras
Pablicas, es registrar y acreditar antecedentes, historial de contratacién con las Entidades, situacién
legal, financiera, idoneidad técnica, asi como la existencia de las causales de inhabilidad, de los
proveedores, para contratar con las entidades, como también disponer informacién de los proveedores a
los organismos para gque puedan tomar sus decisiones de compra.

El mencionado Registro de Proveedores se inicia con la inscripcion de los usuarios en la
plataforma. Opcionalmente se puede pagar una tarifa para que sus antecedentes se revisen y almacenen
en linea (en el caso que alguno de ellos cargue documentos en su ficha privada), y se pueda obtener la
habilidad actualizada de su empresa para contratar con el Estado. Si el usuario opta por esta alternativa,
debe pagar la tarifa que varia de acuerdo al tamafio de la empresa que estd pagando y en base a la
duracion (anual o semestral) que se esta acreditando.

Una vez pagada la tarifa se efectla la revisién de los antecedentes en 4 fuentes de informacidn publica
diferentes, en el caso que el proveedor cumpla con todo, su situacion es de proveedor habil para
contratar con el Estado. Si el proveedor no cumple con alguna de estos requisitos, su condicién pasara
a Inhabil para contratar con el Estado.

Las tarifas que se pagan actualmente son determinadas por medio de una resolucion (actualmente, en la
Resolucion Exenta N° 27 de 2021), que incluye los valores por tamafio de empresa y no existen valores
adicionales por otros conceptos:

Desde el inicio, la operacion del Registro de Proveedores se mantuvo externalizada, en la TTTT
(TTTT), quienes se han adjudicado las licitaciones para dar soporte a Registro y dentro de sus funciones
estaba la recaudacion de las tarifas.

El modelo externalizado termina el 27 de abril de 2021, por lo que a partir del 28 de abril el servicio
sera operado directamente por ChileCompra, por lo que el cobro de las tarifas a las empresas usuarias
se hara por medio de botén de pagos de la Tesoreria General de la Republica, integracién que se
enmarca en el desarrollo de un nuevo modelo de Registro de Proveedores del Estado.

Expresa que ChileCompra es un servicio publico descentralizado, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Hacienda, cuya principal funcion consiste en
administrar el Sistema de Compras Publicas de Chile, Mercado Publico, a través del cual los organismos
de la Administracion del Estado realizan de manera independiente sus compras y contrataciones y los
proveedores ofertan sus bienes y servicios.

Luego de referirse en detalle a la normativa vigente en materia del Registro de Proveedores del Estado,
en el punto 4 de su presentacion solicita un pronunciamiento respecto del documento tributario que
corresponde emitir para respaldar legalmente la operacion de pago por la prestacion o servicio de
acreditacion en el Registro Nacional de Proveedores del Estado, que entrega a sus usuarios, quienes seran
los receptores de las revisiones, de datos y documentacion, incorporados por ley y reglamento en el
servicio. Especificamente se requiere saber si se debe emitir factura o boleta no afecta o exenta electronica
de ventas y servicios o si debe aplicar otro tipo de operacién para la recaudacion determinada por ley.
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Il ANALISIS

De acuerdo con los antecedentes sefialados en su presentacion, la Direccion de Compras y
Contratacién Puablica, ChileCompra tiene como funcién principal administrar el Sistema de
Compras Publicas de Chile, Mercado Publico, a través del cual los organismos de la Administracion
del Estado realizan de manera independiente sus compras y contrataciones y los proveedores ofertan
sus bienes y servicios.

La Ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, en
su articulo 16 dispone que existird un registro electrénico oficial de contratistas de la Administracion,
a cargo de la Direccion ChileCompra. En dicho registro se inscriben todas las personas naturales y
juridicas, chilenas y extranjeras, que no tengan causal de inhabilidad para contratar con los
organismos del Estado.

La norma agrega que la Direccion de Compras y Contratacion Publica podré fijar las tarifas
semestrales o anuales de incorporacidn que deberan pagar los contratistas con el objeto de financiar el
costo directo de la operacién del registro, velando por que las mismas no impidan o limiten el libre e
igualitario acceso de los contratistas al registro!. Este registro sera piblico y se regira por las normas de
la esta ley y su reglamento.

Por su parte, el articulo 81 del Reglamento de Compras Publicas, Decreto de Hacienda N° 250 de
2004, dispone que el referido registro tiene por finalidad el registrar y acreditar los antecedentes
legales, financieros, idoneidad técnica e inhabilidades de los proveedores para contratar con las
entidades, como también proporcionar informacion de los proveedores a los organismos para que
puedan tomar sus decisiones de compra.

Como se aprecia, el pago de la tarifa a que optan los contratistas que se inscriben en el Registro
de Proveedores tiene como objeto financiar el costo directo de operacion del registro electronico,
originado en la mantencion del mismo, el cual, a contar del 28 de abril de 2021, ser4 operado
directamente por ChileCompra, cobro establecido en el ley que no constituye una remuneracion por
una prestacion que, en lo absoluto?, corresponde a un servicio en los términos del N° 2 del articulo 2°
de la Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios (LIVS), como tampoco a un hecho gravado especial del
articulo 8° del mismo cuerpo legal.

, Conforme lo anterior, no configurandose siquiera un “servicio” en los términos de la LIVS, requisito
esencial para emitir una factura por servicios no afectos o exentos, segln lo dispone el considerando
resolutivo N° 1 de la Resolucion N° 6080 de 1999, no procede emitir este tipo de documentos, |,
pudiendo utilizarse, para efectuar el cobro de dicha tarifa, cualquier documento de caracter interno
gue estime conveniente y que acredite fehacientemente la percepcion de las sumas pagadas por los
proveedores del estado.

Il CONCLUSION

La Direccion de Compras y Contratacién Publica no se encuentra obligada a emitir facturas ni boletas
de ventas y servicios no afectas o exentas de IVA electronicas por el pago de la tarifa que hacen los
proveedores del Estado por la inscripcion en el Registro de Proveedores, pudiendo dicha entidad emitir
cualquier otro documento que dé cuenta debidamente de la percepcién de tales sumas.

FERNANDO BARRAZA LUENGO
DIRECTOR

Oficio N° 1024, de 22.04.2021
Subdireccion Normativa
Dpto. de Impuestos Indirectos

LEl articulo 90 del Reglamento de la Ley, agrega que en la determinacion de las tarifas debera considerar especialmente la categoria
especifica en que el proveedor desea inscribirse y sus costos asociados.
2 Oficio N° 2114 de 2020.
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