VENTAS Y SERVICIOS - LEY SOBRE IMPUESTO A LAS - ART.2N° 2, ART. 8
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(ORD. N° 1300, DE 10.07.2025)

Facturacion de pagos por modificacion de contratos

Se ha solicitado a este Servicio un pronunciamiento sobre la facturacion de pagos por modificacion
de contratos.

| ANTECEDENTES

De acuerdo con su ordinario, el Ministerio de Salud (MINSAL) y el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) han establecido un programa de licitacién de hospitales a través del sistema de concesiones
de obras publicas.

Agrega que, conforme con la Ley de Concesiones?, el contrato de concesién obliga al adjudicatario
a ejecutar la obra, asi como su explotacion y operacion, asumiendo integramente los costos. Como
retribucion por los servicios o infraestructura proporcionada, el Estado establece una serie de
subsidios como forma de pago al concesionario y, para su cobro, es fundamental el cumplimiento
de ciertos hitos claramente definidos en las bases de licitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 19 de la Ley de Concesiones y el articulo 69 de su reglamento
facultan al MOP para modificar las caracteristicas iniciales de las obras y servicios contratados, con
el fin de mejorar los niveles de servicio y los estandares técnicos.

Estas modificaciones deben ir acompafiadas de la correspondiente compensacion econémica, ya sea
mediante subsidios, pagos efectuados por terceros interesados, entre otros mecanismos.

En virtud de lo anterior, el MINSAL y el MOP han decidido modificar algunos contratos de
concesion con el prop6sito de mejorar las caracteristicas de las obras y su funcionalidad,
estableciendo una serie de pagos o subsidios que compensan al concesionario por la contratacion
de las nuevas obras y su operacion.

Estos pagos se realizardn a través de la emision de resoluciones de valores devengados (RVD),
emitidas por el MINSAL, las cuales podran ser cobradas por sus tenedores en la fecha indicada en
cada RVD.

Tras sefialar que dichas resoluciones se emitirdn mensualmente de acuerdo con el grado de avance
de las obras y deberan ser entregadas a la institucion financiera que resulte adjudicataria de la
licitacion privada de financiamiento, sobre la pertinencia de la emisién de facturas por parte de la
concesionaria, consulta:

1) En qué momento debe la concesionaria emitir las facturas correspondientes a las “RVD”,
considerando las exigencias de la institucion financiera y la normativa vigente.

2) Como cumplir lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 21.131 respecto al pago a 30 dias,
evitando la generacion de intereses.

Il ANALISIS

En términos generales, y frente a la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios (LIVS), los
contratos de concesién de obras publicas para la construccion de hospitales envuelven dos
actividades:

! Contenida en el Decreto N° 900, del Ministerio de Obras Publicas, de 1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 164, del Ministerio de Obras Plblicas, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas.
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a) La construccion de una obra, mediante un contrato general de construccion, gravado con IVA en
virtud de la letra e) del articulo 8° de la LIVS; y,

b) La prestacion de un servicio, en estos casos, de conservacion, reparacion y explotacion de la
obra, igualmente gravados con IVA por tratarse de servicios en los términos del N° 2°) del articulo
2° de la LIVS.

Por su parte, el inciso tercero del articulo 55 de la LIVS establece el momento en que deben emitirse
las facturas en los contratos de construccién de obras de uso publico, cuyo precio se paga con la
concesién temporal de la explotacion de la obra:

i Para el contrato general de construccion la factura debe emitirse por cada estado de avance
0 pago que deba presentar el concesionario, en los periodos que se sefialen en el decreto o contrato
que otorgue la concesion respectiva.

i Respecto del servicio de conservacion, reparacion y explotacion de la obra, la factura debe
emitirse dentro del mes en el cual el concesionario perciba los ingresos provenientes de la
explotacién de las obras.

Conforme lo anterior, si la modificacion del contrato que implica mayores obras se verifica en la
etapa de construccion de la concesién, las obras adicionales deben facturarse conforme al numeral
(i) precedente.

Por otra parte, de acuerdo con los antecedentes, las RVD son documentos de pago, emitidos por el
MINSAL para pagar las obras adicionales a la concesionaria, correspondiendo al Ministerio licitar
dichos documentos entre diversas entidades financieras para obtener anticipadamente los montos
reconocidos por la autoridad y que dan cuenta del pago por las sefialadas obras.

Luego, una vez emitidos los documentos de pago (RVD), su posterior circulacion ya no dice
relacién con el pago de las obras encargadas construir (las cuales fueron pagadas con la emision de
las RVD). Financieramente, los documentos representan, por una parte, un derecho para el tenedor
del RVD, que podréa ser cobrado en la fecha indicada en cada uno de ellos; y, por la otra, una
obligacion de pago para la autoridad emisora (MINSAL).

De este modo, cuando el tenedor cobre los RVD al MINSAL no se configura un hecho gravado con
IVA ni se debe emitir factura por dicho cobro.

Luego, desde el punto de vista tributario no corresponde exigir la emision de una factura exenta al
momento en que el tenedor del RVD efectiia su cobro al MINSAL.

Finalmente, las multas e intereses establecidos en la Ley N° 19.983, no son de competencia de este
Servicio.

111 CONCLUSION
Conforme lo expuesto precedentemente y respecto de lo consultado se informa que:

1) Desde el punto de vista tributario no corresponde exigir la emision de una factura exenta cuando
el tenedor cobre las RVD al MINSAL.

2) Las multas e intereses establecidos en la Ley N° 19.983 no son materia de competencia de este
Servicio.
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