RENTA - ACTUAL LEY SOBRE IMPUESTO A IA - ART. 17, ART. 42, N°1 -
DECRETO LEY N° 3500, ART. 18 - OFICIOS N° 2140, DE 2016 Y N° 1469, DE 2015.
(Ord. N2 1993, de 06-09-2017)

SOLICITA INFORMAR PROPUESTA PARA MODIFICAR LA LEY SOBRE IMPUESTO
A LA RENTA EN MATERIA DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Se ha solicitado a este Servicio informar la posibilidad de enviar un proyecto de ley que
modifique gradualmente la Ley sobre Impuesto a la Renta con el propdsito de excluir a
todas las jubilaciones y pensiones de la tributacién general de la citada ley, incluyéndolas
entre los ingresos no constitutivos de renta de su articulo 17.

I ANTECEDENTES

De acuerdo a los antecedentes, la H. Camara de Diputados ha solicitado a S.E., la
Presidenta de la Republica, disponer el envio al Congreso Nacional de un proyecto de ley
que modifique gradualmente la Ley sobre Impuesto a la Renta con el propdsito de excluir
a todas las jubilaciones y pensiones de la tributacién general de la precitada ley
incluyéndolas, a su vez, en la lista taxativa de ingresos no constitutivos de renta del
articulo 17 de la misma ley.

Conforme a la Resolucion N° 891 de fecha 04.07.2017, de la H. Camara de Diputados, la
Constitucion Politica de la Republica consagra, en su articulo 19 N° 18, el derecho a la
seguridad social, agregando que la jubilacién, como derecho inalienable de todas las
personas a la seguridad social, conllevaria obtener resarcimiento por los afios trabajados y
aportados a la sociedad.

Luego, senala que la Ley sobre Impuesto a la Renta considera a las jubilaciones o
pensiones como ingresos provenientes del trabajo y gravados con impuesto a la renta de
Segunda Categoria y Global Complementario (en su caso), segun las reglas generales,
salvo algunas excepciones.

Expresa que este Servicio considera a los empleados y pensionados como pertenecientes a
una misma categoria, de suerte que los pensionados corresponden a trabajadores, sélo
que en la actualidad no estarian activos por tener un beneficio de pension de vejez y que
eventualmente también podrian tener la caracteristica de trabajadores dependientes no
obstante estar jubilados.

Informa que soélo las pensiones inferiores a $535.261,5 mensuales se eximen de Impuesto
de Segunda Categoria (impuesto a las rentas del trabajo), en tanto que las pensiones
inferiores a $6.423.138 anuales se eximen de Impuesto Global Complementario. Todas las
pensiones superiores a dichos montos pagan impuesto a la Renta.

Al respecto, la Resoluciéon de la H. Camara de Diputados argumenta que el impuesto
aplicado sobre el monto de la jubilacidon constituiria un doble tributo, ya que durante su
vida activa, el jubilado o pensionado pagé sobre los montos que se destinaron o fueron
parte de sus cotizaciones y que volver a aplicar un impuesto sobre los mismos constituye
una doble tributacion.

Teniendo en cuenta la actual situacion de los jubilados en Chile, este sélo criterio deberia
haber bastado al legislador “para derogar la imposicion sobre las jubilaciones”, por ser
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arbitraria, y afectar los derechos adquiridos por los jubilados. Tampoco corresponde
seguir considerandola como tipo carga tributaria pasible. No obstante lo anterior, se
entiende el impacto que podria tener en el erario fiscal la derogacién de este tipo de carga
impositiva una sola vez, por lo que requiere una eliminacién gradual que permita
mantener los equilibrios tributarios en el tiempo.

Al respecto, esa Subsecretaria de Estado remite los antecedentes para conocimiento e
informe de este Servicio, en el ambito de sus competencias, sobre los aspectos tributarios
contenidos en la presentacion parlamentaria.

II ANALISIS

Conforme al texto expreso del articulo 42 N° 1 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se
encuentran gravados con Impuesto Unico de Segunda Categoria (establecido en el articulo
43 del mismo texto legal), los sueldos, sobresueldos, salarios, premios, dietas,
gratificaciones, participaciones y cualesquiera otras asimilaciones y asignaciones que
aumenten la remuneracién pagada por servicios personales, montepios y “pensiones”,
exceptuadas las imposiciones obligatorias que se destinen a la formaciéon de fondos de
prevision y retiro, y las cantidades percibidas por concepto de gastos de representacion.

A su vez, el articulo 18 del Decreto Ley N° 3.500 de 1980 dispone que aquella parte de la
remuneracion y renta imponible destinada al pago de las cotizaciones que los trabajadores
efectien en su cuenta de capitalizacién individual de conformidad con el articulo 17 de
dicho texto legal debe entenderse comprendida dentro de las excepciones que contempla
el articulo 42 N° 1 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Conforme lo anterior, y como primera cuestion, es necesario esclarecer que el tratamiento
tributario de las pensiones y jubilaciones como “pertenecientes a una misma categoria”
junto con los empleados activos, no es una materia de mera interpretaciéon o
“consideracion” oficiosa de este Servicio, sino un mandato legal; mismo mandato legal que
justificaria - en concepto de la Resolucién N° 891 de fecha 04.07.2017, de la H. Camara
de Diputados - estudiar su derogacion gradual.

En segundo lugar, sobre la aparente doble tributaciéon que afectaria a los trabajadores
(primero como empleados activos y luego como pensionados), es preciso senalar lo
siguiente.

Segun se desprende de las mismas disposiciones antes citadas, y tal como este Servicio ha
senalado[1], las cotizaciones obligatorias destinadas a la formacion de la pensién de vejez
y efectuadas de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Ley N° 3.500, se excluyen de
la base imponible para los efectos de aplicar el Impuesto Unico de Segunda Categoria, de
manera que esas cantidades no quedan, en dicha oportunidad, afectas a tributacion. Lo
mismo ocurre con el ahorro previsional voluntario que se efectie dentro de los topes que
establece la ley.

Cabe agregar, ademds, que por expresa disposicion del Decreto Ley N° 3.500, la
rentabilidad del fondo, a través de los incrementos que experimenten las cuotas de los
fondos de pensiones, tienen igualmente el tratamiento de ingreso no renta.

Luego, las cotizaciones efectuadas al fondo de pensiones y la rentabilidad que
experimente dicho fondo se encuentran liberadas de tributacién cuando se aportan al
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fondo de pensiones asi como cuando se obtienen por dicho fondo, respectivamente. Sin
embargo, una vez que la persona se jubila y comienza a recibir su pension, debe pagar el
Impuesto Unico de Segunda Categoria que, por disposicién expresa del articulo 42 N° 1
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, grava también a las pensiones.

En consecuencia, segun este Servicio ha tenido oportunidad de aclarar[2], las
remuneraciones destinadas a la formacién de fondos de previsién y retiro se liberan de
impuesto al momento de su percepcion, pero esta liberacién es sélo temporal. Por esta
razon, se ha informado que el impuesto que corresponda aplicar sdlo se paga al momento
de percibirse una pensiéon de jubilacion[3], de suerte que en ningun caso se produce un
doble pago de impuestos[4] como se indica en la Resolucion.

Ahora bien, esclarecido el tratamiento de las pensiones o jubilaciones, la oportunidad en
que efectivamente se paga el impuesto y por qué, en estricto rigor, no se verifica en la
especie una hipoétesis de doble tributacién, todavia es necesario referirse a al propoésito de
los montos o tramos exentos indicados en la Resolucién de la H. Cadmara de Diputados[5],
en el contexto de la progresividad del impuesto en esta materia.

Como este Servicio ha informado al H. Senado[6], las personas naturales estan sujetas a
Impuesto Unico de Segunda Categoria o a Impuesto Global Complementario por la
totalidad de las rentas que perciban o devenguen. El tributo se determina mediante una
escala de tasas progresivas por tramos de renta, empezando con un primer tramo exento,
y terminando en el ultimo tramo con una tasa de 35%, a contar del 01.01.2017[7].

En el caso de personas que perciben rentas provenientes de un empleo o de una pension
de jubilacién, el pagador de la renta debe retener mensualmente el Impuesto Unico
correspondiente y, si esas personas no tienen otras rentas, no estan obligadas a efectuar
una reliquidacién del Impuesto Unico.

En cambio, si obtienen rentas de mdas de un empleador u otro tipo de rentas afectas al
Impuesto Global Complementario, deben presentar una declaraciéon anual para reliquidar
el Impuesto Unico en el primer caso, o para declarar el Impuesto Global Complementario
en el segundo. En ambos casos, el impuesto retenido por el pagador de la renta se imputa
como crédito en contra del impuesto final que se determina.

El esquema de tributacién someramente descrito responde a que tanto el Impuesto Unico
a las rentas del trabajo, entre las cuales estdn las pensiones de jubilaciéon, como el
Impuesto Global Complementario, son tributos de caracter progresivo y estan concebidos
para aplicarse sobre el total de las rentas que las personas naturales perciben o
devenguen, con independencia de la actividad que desarrollen, origen o fuente de las
rentas y de factores como la edad, condicién de jubilado u otros que no digan relacion con
la capacidad contributiva del contribuyente, que es en definitiva lo que pretenden medir y
gravar esos tributos.

En el caso, por ejemplo, del Impuesto Unico de Segunda Categoria, si una persona percibe
una remuneraciéon mensual que no excede el primer tramo exento (hasta $ 616.045,50
para el mes de junio de 2016), queda liberada de impuesto. Si su remuneracion mensual
sobrepasa el primer tramo (exento) pero no excede del segundo (hasta $ 1.368.990, para
el mes de junio de 2016), la tasa efectiva maxima de impuesto que le afecta es de 2,20%.
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De lo anterior se puede concluir que:

1. Dos personas que tengan el mismo ingreso, aunque provengan de fuentes y
actividades distintas, estaran sujetas a la misma carga tributaria; y,

2. Por efecto del tramo exento, gradualidad y cardcter marginal del aumento de las
tasas, se asegura que las personas de ingresos bajos o0 medios no quedan afectas a
impuesto o, en el caso de quedar afectas, el impuesto es de un monto menor.

III CONCLUSION

Conforme lo expuesto precedentemente, e informando la propuesta de modificacién legal
solicitada a S.E. la Presidenta de la Republica, este Servicio estima lo siguiente:

1. Conforme la normativa legal vigente, las cotizaciones obligatorias destinadas a la
formacién de la pension de vejez y efectuadas de conformidad con lo dispuesto por el
Decreto Ley N° 3.500, se excluyen de la base imponible para los efectos de aplicar el
Impuesto Unico de Segunda Categoria, de manera que esas cantidades no quedan
afectas a tributacion. Lo mismo ocurre con el ahorro previsional voluntario que se
efectiie dentro de los topes que establece la ley.

2. S6lo una vez que la persona se jubila y comienza a recibir su pensién debe pagar el
Impuesto Unico de Segunda Categoria que, por disposicién expresa del articulo 42
N° 1 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, grava también a las pensiones.

3. Luego, las remuneraciones destinadas a la formacién de fondos de prevision y retiro
se liberan temporalmente de impuesto al momento de su percepcién, de suerte que
el impuesto se paga al momento de percibirse la pension de jubilacion. Conforme al
mecanismo anterior, en ningun caso se produce un doble pago de impuestos.

4. Tanto el Impuesto Unico a las rentas del trabajo, entre las cuales estan las pensiones
de jubilaciéon, como el Impuesto Global Complementario, son tributos de caracter
progresivo, concebidos para aplicarse sobre el total de las rentas que las personas
naturales perciben o devenguen, con independencia de la actividad que desarrollen,
origen o fuente de las rentas u otras consideraciones que no digan relacién con su
capacidad contributiva.

5. En virtud del principio anterior, si dos personas tienen el mismo ingreso, aunque
provengan de fuentes y actividades distintas, estardan sujetas a la misma carga
tributaria; por otra parte, en base a su menor capacidad contributiva, las personas
de ingresos bajos o medios no quedan afectas a impuesto o, en el caso de quedar
afectas, el impuesto es de un monto menor.

6. En consecuencia, se estima que no se configuran los supuestos econdémicos que
ameritarian una modificacion legal (aparente doble tributacion), sin perjuicio que
establecer una exencion en los términos planteados, en definitiva, supone vulnerar la
equidad tributaria y el cardcter progresivo del Impuesto Unico a las rentas del
trabajo y del Impuesto Global Complementario.

FERNANDO BARRAZA LUENGO
DIRECTOR
Oficio N° 1993, de 06.09.2017

Subdireccion Normativa
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Dpto. de Técnica Tributaria

[1] Oficio N° 1469 de 2015
[2] Oficio N° 2140 de 2016
[3] Oficio N° 2986 de 2012
[4] Oficio N° 2140 de 2016

[5] En la actualidad, la normativa vigente contempla un primer tramo exento que alcanza
a 13,5 unidades tributarias mensuales en el Impuesto Unico de Segunda Categoria y 13,5
unidades tributarias anuales para el Impuesto Global Complementario.

[6] Oficio N° 2553 de 2016, informando el Oficio N° 551/INC/2016, de fecha 04.05.2016,
del H. Senado

[7] Conforme lo dispuesto en el articulo 1°, N° 32), de la Ley N° 20.780, que modificé el
articulo 52 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con vigencia a partir del 01.01.2017,
segun lo dispuesto en el articulo primero transitorio, inciso primero, de la Ley N° 20.780.
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